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Wie lassen sich Hindernisse in der regionalen ungegziberschreitenden Zusammenarbeit
durch juristische und administrative Malinahmen tbeinden?

Zusammenfassung:

Artikel 13 des am 22. Januar 2019 unterzeichneteath@ner Vertrages sieht eine
Intensivierung der regionalen und der grenzibees@mden Zusammenarbeit vor, um die
Beziehungen zwischen den Birgern und den Unternelauebeiden Seiten der Grenze zu
starken. In der Praxis mussen Kooperationsprojek¢eyon lokalen Partnern initiiert werden,
rechtliche und verwaltungspraktische Hindernissenirimden. Ausgehend von konkreten
Beispielen hat die Gruppe die Aufgabe, einen Uleklestehender Hindernisse zu erarbeiten.
Sie, die Gruppe, zeigt auf der Grundlage exist@eepbest practice” Losungen und moglicher
Instrumente (Ausnahmeregelungen, Recht zu expetienen, etc.) praktische bzw.
kontextgebundene Lésungswege auf.

Franzoésischer Tutor. Philippe WIRY, Diplomatischer Berater des Préfekten der Region
Grand Est, Strasbourg

Deutscher Tutor. Stefan MUNDORF, Bundeskanzleramt, Referat Bessere Rechtsetzung,
Berlin
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~Europa lasst sich nicht mit einem Schlage herstelind auch nicht durch eine einfache
Zusammenfassung. Es wird durch konkrete Tatsaatitstelen, die zunachst eine Solidaritat
der Tat schaffen.”

Schuman-Erklarung — 9. Mai 1950

Der Prozess der europdischen Integration hat dgigetibagen, Grenzregionen zu Regionen der
Offnung und des Wachstums zu machelm dieser Hinsicht wurden unterschiedliche
Instrumente zur Verfugung gestellt, um den Grenprezsn zu ermdglichen, ihr Potenzial
auszuschopfen. Dennoch sehen sich die Grenzregiomterhin mit einer Reihe von
Hindernissen konfrontiert. Mehr Einsatz der Mitgséaaten der EU, die Hindernisse der
Zusammenarbeit zu Uberwinden, kénnte die Dynamilkeégionen sowohl aus wirtschaftlicher
als auch aus sozialer Sicht starken.

Deutschland und Frankreich haben sich dazu entsséio der Frage der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit ein besonderes Gewicht zu verleihéem sie sie in den am 22. Januar 2019
unterzeichneten Aachener Vertrag aufgenommen Rabadurch beweisen die beiden Lander
den starken Willen, die bestehenden Hindernissleran Grenzregionen so weit wie maglich
zu reduzieren und damit eine Dynamik hin zu hohkmvergenz einzuleitén

Obwohl die Grenzgebiete ihre nationale/regionaleentdiéat bewahren, ungeklarte
administrative und Rechtsfragen die Zusammenarbaichweren und mangelnde
Sprachkenntnisse ein Problem darstellen, bestefigztage eine Vielzahl von Vernetzungen
Uber die deutsch-franzdsische Grenze hinweg. Egtieran informelle Kooperationsformen
ohne rechtsverbindliche Basis (z. B. Interessensgeuthaften oder Expertengremien) und
formelle Instrumente mit einem erhohten Institusilisierungsgrad.

Dass trotz dieser Erfolge bis heute alles andemse rabrginale Hindernisse in der
grenziberschreitenden Kooperation bestehen, véiddueine im Jahre 2015 von der EU
Kommission durchgefiihrten 6ffentlichen Konsultatiaor Beseitigung von Hindernissen in
Grenzregionen: Rechtliche und administrative Hurdeeintrachtigen nach wie vor den
grenziiberschreitenden Alltag, insbesondere desatmmannten Grenzgan@amd umfassen
dabei alle Lebensbereiche, zum Beispiel Arbeitk&ir, Ausbildung. Insofern ist die Frage,
wie sich diese Hindernisse durch juristische undiatstrative Malinahmen Uberwinden lassen,
hdchst aktuell und verlangt eine vertiefte Analgiee Situation auf der Basis konkreter Félle.

Adressaten dieser Studie sind deutsche und frasctiessiBehorden, die mit Fragen der
regionalen und der grenziberschreitenden Zusamimgihdefasst sind. Zunéchst wird eine
Bestandsaufnahme der deutsch-franzodsischen gresztibsitenden Zusammenarbeit, ihrer
Governance, ihrer Instrumente und der Art der Ibestden Hindernisse vorgenommen.
Anschlie3end werden Empfehlungen zur Beseitiguegaiberschreitender Hindernisse durch

1 COM(2017) 534ttps://ec.europa.eu/regional_policy/sources/dio@bl4/boosting_growth/com
boosting_borders_fr.pdStand: 02.11.2019]

2 Erster deutsch-franzosischer Vertrag in der FdegElysée-Vertrages von 1963; letzterer diente der
Aussdhnung zwischen Frankreich und Deutschland.

3 Vertrag von Aachen, Kapitel 4, Artikel 13

4Vqgl. Storbeck, Daniel, Grenziiberschreitende komateiZusammenarbeit, Gottingen 2006 (Gottinger
Schriften zum Offentlichen Recht, 9), S. 31-32.

5 Konsultationszeitraum: 21. September 2015 biD@rember 2015; Vgl.
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cdasah/overcoming-obstacles-border-
regions/results/report_reg-16-006_en.f8tand: 17.07.2019].

6 Definition ,Grenzganger: Nach Unionsrecht ish éirbeitnehmer ein Grenzganger, der auf dem Gelgist
einen Mitgliedstaates (Beschaftigungsstaat) beighd$t und auf dem Gebiet eines anderen Mitgktaistes
(Wohnsitzstaat) wohnt, in das er in der Regel thglmindestens aber einmal wochentlich, zurtickkehrt
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geeignete MalRBnahmen dargestellt. Schliel3lich sphar8tudie angesichts der Entwicklungen
im Bereich der Governance in Frankreich, Deutsehland auf europaischer Ebene einen
breiteren Bogen in Bezug auf die Frage der grenaithesitenden Zusammenarbeit.

l. STATUS QUO — HERAUSFORDERUNGEN
1. Wie ist die deutsch-franzésische grenziiberschreitéle Zusammenarbeit organisiert?
1.1.Kooperation auf der Grundlage zweier Schwerpunktregr!

An der rund 450 Kilometer langen Grenze zwischemt®zhland und Frankreich sind auf
franzosischer Seite die Départements Moselle, Bas-Bnd Haut-Rhin, auf deutscher Seite
die Bundeslander Saarland, Rheinland-Pfalz und B&dérttemberg gelegen. Seit der zweiten
Halfte des 20. Jahrhunderts entwickelten sich di€&enzraume zu Regionen der
grenziiberschreitenden, wirtschaftlichen Kooperdtion

Zwei Regionen bestimmen den Rahmen der grenzibversatden Zusammenarbeit:

- die_Oberrheinregion besteht aus vier Gebieten: die Region Elsal3, aed-®sten der
Schweiz, Baden und die Sudpfalz. Baden und diedRelsass machen % des Gebietes der
Oberrheinregion aus.

- die Grof3region im Saar- und Moselbecken, bestehend aus: Luxembahm wallonischen
Arrondissements (Bezirke) in Belgien, vier franagbien Départements und 32 Landkreisen
der Lander Rheinland-Pfalz und Saarland.

Die Zusammenarbeit reicht somit Uber die deutsahzidsische Grenze hinaus wehnt sich
auf Luxemburg und Belgien hinsichtlich der Gro3regon und auf die Schweiz hinsichtlich
des Oberrheingebietes audn beiden Gebieten gibt es Kooperationsstellenndibt nur im
Grenzgebiet agieren, sondern auch auf regionatbtakaler Ebene tatig sind.

Der Trinationale Eurodistrikt Basel (ETB), der Edisirikt Strasbourg-Ortenau und der
Eurodistrikt Saar-Mosel bilden drei integrierte mréberschreitende Ballungsrdaume. Die
Zusammenarbeit zwischen Siudpfalz, Mittlerer Obenrbed dem noérdlichen Elsass wird vom
Eurodistrikt PAMINA abgedeckt.

Die Grenzregion ist durch einen signifikanten Strmn Menschen, Austausch von Waren und
Dienstleistungen gekennzeichnetln " Frankreich kénnen 355.000 Arbeitnehmer als
Grenzganger bezeichnet werden, weil ihr Arbeitgpiiat Ausland liegt. Di&chweiz(170.300
Personen),Luxemburg (70.300 Personen)Deutschland (46.000 Personen) un8elgien
(37.800 Personerstellen die vier wichtigsten Ziellander daw.

7 http://www.espaces-transfrontaliers.org/bdd-frergs/frontiers/frontier/show/france-allemagne/ §dat
03.11.2019]

8 An dieser Stelle sei exemplarisch auf die Situmtin Oberrheingebiet verwiesen, fiir das festgehaiterden
muss, dass aus historischen Grinden ein zahlenesRIlggleichgewicht der Unternehmensniederlassungen
besteht: 50 der im Elsass angesiedelten deutschegefassungen stammen aus der Nachbarregion Baden
wahrend nur zwischen zehn und 15 elséssischenndititgren eine Niederlassung in Baden haben.

9 Daten aus 2017 https://www.observatoire-desttereis.gouv.fr/observatoire-des-territoires/fr/dgriques-de-
lemploi-transfrontalier-en-europe-et-en-france 1132019]
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1.2.Formen und Mittel der grenziiberschreitenden Zusamanteit 1°
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Der Europarat, die Europaische Union, und die naten Regierungen haben Instrumente der
grenziberschreitenden Kooperation verabschiedet:

- im Oberrheingebiet entstand auf der Basis der seit 1975 existiereftgionalausschisse
im Jahr 1991 die deutsch-franzésisch-schweizeri€iberrheinkonferenz. In der Grol3region
formalisierte eine Regierungsvereinbarung 198GdieAnfang der 1970er Jahre bestehenden
Regierungskommission und Regionalkommission Saartheirier-Westpfalz. Im Jahr 2014
erfolgte die Grindung eines Sekretariats zur Stéglder Kooperation.

- die Euroregion ist eine Verwaltungsstruktur fur die grenziberstende Zusammenarbeit
zwischen zwei oder mehreren Gebieten europdaisdhate®. Sie ist vom Europarat anerkannt
(Konvention von Madrid, 1986). In den meisten Fallen sind die Euroregionen éein
staatlichen oder regionalen Einrichtungen, habémekgolitische Macht und ihre Kompetenzen
sind auf ihre originaren Aufgaben beschréankt. 8reddérn gemeinsame grenziberschreitende
Interessen und kdnnen vom INTERREG-Programm der gdewohaft profitieren. Die
Uberwiegende Mehrheit der Euroregionen hat deruStain EVTZs Européisché/erbiinde

fur TerritorialeZusammenarbeit).

- das deutsch-franzosisch-luxemburgisch-schweidegikarlsruher Ubereinkommen vom

23. Januar 1996 sieht rechtsverbindliche Vereingen vor, die Gebietskdrperschaften im
grenznahen Raum in die Lage versetzen, ,Entschgatumufeinander abzustimmen sowie
Leistungen zu erbringen und o6ffentliche Einrichtemg die von gemeinsamen o6rtlichen

50 km : : = <k

10 http://www.espaces-transfrontaliers.org/ressouireeitoires/agglomerations-transfrontalieres/eistitt-
strasbourg-ortenau/eurodistrict-strasbourg-ortesid03.11.2019]

11 « Konvention von Madrid » oder europaische Konientiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit de
Gebietskorperschaften oder Territorialbehdrden: __pshttwww.coe.int/fr/web/conventions/full-list/-
[conventions/treaty/106) [03.11.2019]
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Interesse sind, zu betreibelf*Zwei Kooperationsformen sind denkbar: Art. 10 egliht die
Etablierung von Einrichtungen mit Rechtspersonlahldurch Gebietskoérperschaften und
ortliche offentliche Stellen; Art. 11 die Schaffungn grenziberschreitenden ortlichen
Zweckverbanden, die dem innerstaatlichen RechtLdedes unterliegen, in dem sie ihren Sitz
habent?

- das FinanzinstrumentINTERREG wurde 1987 geschaffen. Ziel ist es, die Zusamnfusitar
zwischen den europdaischen Regionen und die Entwigkgemeinsamer Lésungen in den
Bereichen Stadt-, Land- und Kistenentwicklung, seingftiche Entwicklung und
Umweltmanagement zu férdern. Es wird aus dem Euisopén Fonds fur regionale
Entwicklung (EFREY* mit 7,75 Mrd. EUR finanziert. Das INTERREG-Programvird von
der Europaischen Kommission in Zusammenarbeit et wationalen Verwaltungsbehorden
verwaltet (Commissariat général a l'égalité desittéres (CGET) in Frankreich, EFRE-
Verwaltungsbehérden auf Landerebene in Deutschland.R. angesiedelt im
Wirtschaftsressort).

- Die 1997 ins Leben gerufemdission opérationnelle transfrontaliére (MOT) koordiniert
die fir Fragen der grenziberschreitenden Zusamibemaustandigen Ministerien und lokalen
Behdrden. Der Verband ist eine wichtige Plattfoiinden Austausch und die Reflexion tber
die grenziberschreitende Zusammenarbeit, die allégsghen Aspekte auf franzdsischer und
europdaischer Ebene berucksichtigt.

- lhrer Ansicht folgend, dass die grenziberschmeiteZusammenarbeit vertieft werden sollte,
hat die Europaische Union 2006 d&VTZ (Europaischer Verbund fir territoriale
Zusammenarbeit) ins Leben gerufen : Mit der EU-Verordnung 1082R2@moglichte die
Europaische Union am 5. Juli 2006 die Etablierumg Europaischen Verbtinden fur territoriale
Zusammenarbeit, die ,die grenziberschreitende, staionale und/oder interregionale
Zusammenarbeit® fordern. Ihre Aufgaben und Befugnisse sind in eidbereinkunft und
Satzung geregelt; die Verwaltung 6ffentlicher Mittérd durch die zustandigen Behdrden der
Mitgliedsstaaten, in denen die EVTZ ihren Sitz kamtrolliert. Eine EVTZ verfigt in jedem
Mitgliedstaat Uber die ,weitgehende Rechts- unddBafisfahigkeit, die im innerstaatlichen
Recht dieses Mitgliedstaats juristischen Persomartkannt wird®

- Als Struktur ohne Rechtspersoénlichkeit bildet Berodistrikt seit 2003 eine europdaische
Verwaltungseinheit, die entweder Metropolregionddndliche Gebiete oder gemischte
stadtische und landliche Gebiete auf beiden Sedieer Staatsgrenze umfasst, um die
grenziberschreitende Zusammenarbeit zu fordern. Bueodistrikte basieren auf dem
Karlsruher  Abkommen, der EVTZ-Richtlinie oder Vergiecht von 1901.
Grenzuberschreitende Projekte, die von den Eurddest unterstiitzt oder begleitet werden,
werden aus dem Europaischen Fonds fir regionaleigéiiting (EFRE) der Europaischen
Union im Rahmen des INTERREG-Programms mitfinanzier

- In Frankreich gesteht der Erlass Nr. 2017-184% 28. Dezember 2017 bestimmten Prafekten
ein Recht auf Abweichungzu'’, das es ihnen erméglicht, von den allgemeinertlstaen

12 ygl. Karlsruher Ubereinkommen vom 23. Januar 18@6.//www.bijus.eu/?p=9981 [Stand: 10.06.2019].

13 Auf dieser Basis entstanden beispielsweise die aim Oberrhein gelegenen Eurodistrikte: Eurodistrik
Strasbourg-Ortenau, Eurodistrikt Region Freiburgt@e et Sud Alsace, Trinationaler Eurodistrikt Bagsed
Eurodistrikt PAMINA.

Y https://ec.europa.eu/regional_policy/fr/fundingféfd5.11.2019]

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/2aelex:32006R108FStand: 10.06.2019].

16 Beispiele fur eine EVTZ sind unter anderem dieBegion oder der Eurodistrikt Strasbourg-Ortenau

17 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidkie=JORFTEXT000036340460&categorieLien=id
Prafekten der Régions und Départements : Paysldsirke, Bourgogne-Franche-Comté, Mayotte, Lot, Bas-
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Verwaltungsvorgaben in bestimmten Bereichen abzuvesi, beispielsweise in den Bereichen
Subventionen, finanzielle  Unterstitzung und  UntgestngsmalBnahmen  fir
Wirtschaftsakteure, Verbadnde und lokale Behordemunkordnung und Stadtepolitik,
Beschaftigung und wirtschaftliche Tatigkeiten. Biesnahmeregelung muss hinsichtlich des
offentlichen Interesses und lokaler Gegebenheigrrdiptfertigt sein. Sie muss dazu fuhren,
dass der Verwaltungsaufwand verringert, Verfahrenrkiwzt oder der Zugang zu o6ffentlichen
Beihilfen erleichtert wird; sie muss mit den eungphen und internationalen Verpflichtungen
Frankreichs vereinbar sein; sie darf das Sichesinggresse Frankreichs oder die Sicherheit von
Personen und des Eigentums nicht beeintrachtigenaeh Zielen, die mit deallgemeinen
Bestimmungen, verfolgt werden und von denen siesadhw; nicht unverhaltnismafig zuwider
laufen. 105 PrafekturerladSesind seit Beginn des Experiments im Jahr 2017natibnaler
Ebene erlassen worden. 60% der Texte betreffeRidanzierung von Projekten in der Region.
Das Département Haut-Rhin hat diese Mdglichkeitnneal (sieben Projektstipendien, ein
sozialpadagogisches Projekt) und das DépartemestRBan einmal im Umweltbereich
genutzt.

Zusatzlich zu diesen Instrumenten gibt es Vereunbgen, die es den lokalen Behérden
ermdglichen, gegenseitige Rechtsbeziehungen mitenihrauslandischen Partnern
(Gesundheitsvereinbarungen, Krankenhausvereinbarungisw.) herzustellen, sowie
Netzwerke wie INFOBEST und EURES zu bilden.

1.3.Aktuelle Entwicklungen
1.3.1. Der Vertrag von Aachen

Der am 22. Januar 2019 zwischen Deutschland undkfgigh unterzeichnete Aachener
Vertrag stellt ein Novum dar, indem er nun auch digf Integration der beiden Staaten
ausgerichtet ist. Ein zentraler Bereich dieser gratgon ist die grenzuberschreitende
Zusammenarbeit. Der Aachener Vertrag schafft ne@ehdinismen und Institutionen, um
bestehende Hindernisse zu tberwinden.

Nach Art.13 Abs. 2 S.1 sollen die Gebietskérpergehader Grenzregionen und weitere
grenzuberschreitende Einheiten wie die Eurodigrilinit angemessenen Kompetenzen,
zweckgerichteten Mitteln und beschleunigten Veddhrausgestattet werden, urklindernisse
bei der Umsetzung grenziiberschreitender Vorhabeiiberwinden. Soweit Hindernisse nicht
auf andere Art und Weise behoben werden konnemeghierbei nach Art. 13 Abs. 2 S. 2
auch ,angepasste Rechts- und Verwaltungsvorsanriteschliel3lich Ausnahmeregelungen®
vorgesehen werden. Hieraus ergibt sich eine mdlgstu Arbeitsweise der
Kooperationspartner, nach der die Anpassung vomtRand Verwaltungsvorschriften nur als
letztes Mittel in Betracht gezogen werden soll.

Uber diese Grundséatze der grenziberschreitendeani#uenarbeit hinaus sieht Art. 14 die
Einrichtung eines Ausschusses fur grenziberschreitende Zusammerfavioejtin dessen
Zustandigkeitsbereich ~ zukinftig die  Koordinierung erd Beobachtung aller
grenzuberschreitenden Entwicklungen, die Ausarbgitainer gemeinsamen Strategie zur
Entwicklung von Schwerpunktvorhaben, die fortlauferErfassung bestehender Hindernisse
sowie die Entwicklung von Losungsansatzen zu déibarwindung und die Analyse der

Rhin, Haut-Rhin und Creuse -Saint-Barthélemy unidtSdartin und Prafekten im Auftrag Saint-Barthélgem
und Saint-Martin [Stand: 03.11.2019]
8 Quelle: Daten der Prafektur der Region Grand Est
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Auswirkungen neuer Rechtsvorschriften auf den grahen Raum fallet?. Dem Ausschuss
kommt somit die Rolle einer Governance-Plattform. zam sollen Vertreter der
Zentralverwaltung sowie der betroffenen Gebietskisphaften, der Parlamente und aus
weiteren grenziberschreitenden Einrichtungen arrgah6

1.3.2. Der europaische grenziberschreitende MechanismGs Kb

Die Europaische Kommission ist der Ansicht, dasstiztrder bestehenden Instrumente
(insbesondere EVTZ und INTERREG) vielféltige reudtt und administrative Hindernisse

weiterhin die grenziiberschreitende Zusammenafdeihindern und die Grenzregionen die
wirtschaftlichen Kosten daflur tragen. Daher hatasie 20. Mai 2018 eine Verordnung zur

Schaffung eines Mechanismus zur Beseitigung rettetiund administrativer Hindernisse im

grenziuberschreitenden Kontext vorgeschlagen. CRegelung zielt insbesondere darauf ab,
strukturierte Verfahren zur Beseitigung von Hindesen in grenziberschreitenden Regionen
der EU einzufihren.

Mit dem Vorschlag mdchte die Europaische Kommisgiwaichen, dass Birger, Unternehmen
und sonstige relevante Akteure der Grenzregionelm @&n einen zentralen Ansprechpartner
wenden kdnnen und konkrete Hindernisse in einenkisirierten Verfahren bearbeitet werden.
Dafur sieht der Vorschlag ein neues Instrument ornf einer ,grenzibergreifenden
Koordinierungsstelle mit spezifischen Verfahrerr.vden Mitgliedstaaten wird es aber nach
Art. 4 Abs. 1 freigestellt, dieses Instrument o@ér sonstiges bestehendes Verfahren zur
Uberwindung rechtlicher Hindernisse in der grenzsitigreitenden Zusammenarbeit zu nutzen.
Zwingend ist lediglich, dass je Grenzregion ein gi@dstaat sich fir ein Instrument
entscheidet. Fir Deutschland und Frankreich heiBs, ddass statt der vom ECBM
vorgesehenen grenzubergreifenden Koordinierundsstel grenziberschreitende Ausschuss
aus dem Aachener Vertrags genutzt werden koénnte.Faie der Einrichtung einer
grenzibergreifenden Koordinierungsstelle nach de@BM wird diese zur zentralen
Anlaufstelle fur sog. ,Initiatoren”. Dies sind Akiee, die flr grenziiberschreitende Projekte die
Behebung festgestellter juristischer oder admiaister Hindernisse begehren (Art. 8 und 9).
Der ECBM sieht sodann ein strukturiertes Verfahneter Einbindung aller zustandigen Stellen
beider Mitgliedstaaten vor, welches darauf abzielifweder das vom nationalen Recht
abweichende Recht des Nachbarstaates auf ein ispbzifrenziberschreitendes Projekt
unmittelbar anzuwenden (Art. 2 Abs. 2 a):Abschluss einer Europaischen
grenziuberschreitenden Verpflichtipgder Ausnahmeregelungen in Bezug auf spezifisch
grenzuberschreitende Situationen zu erlassenZAkhs. 2 b): Abschluss einer Européischen
grenziuberschreitenden Erklaruigin dessen Umsetzung auch ein Gesetzgebungsverfa
erforderlich werden kann.

Vorschlage zur Anwendung des Rechts des Nachbadasallen von der jeweiligen nationalen
Regierung geprift, bewilligt oder — mit einer Begldiing und einem anderen
Lésungsvorschlag versehen — abgelehnt werden. ImmBa der grenziberschreitenden
Verpflichtung soll dabei nach der Vorstellung derd@paischen Kommission das Recht des
Nachbarlandes in nationales Recht unter Einhaltieggsen verfassungsrechtlichen Rahmens
inkorporiert werden. Dies wirde den Abschluss egrenziberschreitenden Verpflichtung fur
Hindernisse, deren Behebung eine Gesetzesandezdad bausschliel3en, da sie mit Abschluss

Bvgl.
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/9928BI#126/c720a7f2e1a0128050baaa6aléb760f7/2019-01-
19-vertrag-von-aachen-data.pdf?download=1 [Stabd632019]

20 https://ec.europa.eu/regional_policy/de/policyfoemtion/european-territorial/cross-border/review/

[Stand: 03.11.2019]
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unmittelbare Rechtswirkung entfalten sofi! Der Anwendungsbereich des ECBM wird

allerdings auf gemeinsame Projektebeschrankt, die entweder grenziberschreitende
InfrastrukturmalBnahmen oder grenziberschreitendendileistungen von allgemeinem

wirtschaftlichen Interesse betreffen (Art. 3 Nr))(2Dieser Mechanismus hat jedoch den

Vorteil, dass ein "standardmaRiger" MechanismusLlfisung von Hindernissen eingeflihrt

wird, wahrend die Mitgliedstaaten trotzdem weiterkile Mdglichkeit haben, ein anderes

Mittel zur Losung des festgestellten Problems esezen.

Es handelt sich daher ueine Innovation hinsichtlich einer Multi-Level Architektur zur
Bewaltigung von Hindernissen, die dem Subsidiaritéiprinzip entspricht und die sich auf
Ruckmeldungen lokaler Akteure stitzt, die in ersterLinie von Hindernissen betroffen
sind.

Zurzeit wird Gber den Mechanismus verhandelt. Biisgrechender Verordnungsvorschlag zur
Einrichtung des ECBM wird derzeit als Teil des Gegaakets fur den kinftigen Mehrjahrigen
Finanzrahmen 2021-2027 im Europaischen ParlamehirarRat der Européaischen Unién
diskutiert. Die Frage der Mittel, die fur die widtee Umsetzung des Mechanismus
(insbesondere fur die Einrichtung nationaler Kotgtklen) erforderlich sind, ist noch zu
klaren.

1.3.3. Frankreich : Reformprojekt zur Etablierung eine<Rs auf
Ausnahmeregelungen/Abweichungen

In Frankreich konnte im Jahr 2020 ein Verfassurfigamgrojekt ein Recht auf
Ausnahme/Abweichung im Einklang mit dem bereitsden lokalen Gebietskorperschaften
geltenden Recht auf Experimentierung einfihren.

Auf der Grundlage der Verfassungsreform von 20@t3greits heute:

- Gesetze und Verordnungen kénnen fir einen begme@zteck und eine begrenzte Dauer
Bestimmungen experimenteller Art enthalten.

- Unter den im Gesetz festgelegten Bedingungen uhdusnahme der Falle, in denen die
wesentlichen Bedingungen fir die Ausubung eineerifichen Freiheit oder eines
verfassungsméaRig garantierten Rechts betroffen , sikdnnen die lokalen
Gebietskorperschaften oder ihre Verb&nde von &egelung abweichen, wenn das Gesetz
oder die Verordnung dies vorsieht.

Das Recht auf Ausnahmeregelungen/Abweichungen wujetboch aufgrund seiner
Komplexita® wenig genutzt. Am Ende einer Experimentierphasegréreet der
,Verallgemeinerungszwang" ygrrou constitutionnel de la généralisatip* der Verfassung
die Wahl auf Verzicht oder Verallgemeinerung desdahmeregelungen bzw. Abweichungen.
Daher kann ein erfolgreiches Experiment in einerstibemten Region nicht ohne
Generalisierung auf das gesamte Gebiet verstetigtem. Die von der franzdsischen Regierung

21 vgl. https://www.banquedesterritoires.fr/la-cocg@n-transfrontaliere-la-croisee-de-leurope [Stand
30.06.2019]

22 Zzum Stand der Verhandlungen: http://www.europarbpa.eu/legislative-train/theme-new-boost-for-jobs
growth-and-investment/file-mff-mechanism-to-resebress-border-obstacles [Stand: 03.11.2019]

23 Bericht: «Mission Alsace Grand Est2018http://www.prefectures-regions.gouv.fr/grand-
est/content/download/49149/325602/file/Rapport%2620Premier%20Ministre%20-
%20Mission%20Alsace%20Grand%20Est%20-%20VE.8dfl01-105 [Stand: 13.11.2019]

24 Der Begriff wurde verwendet in dem BerichRéformer le droit a I'expérimentation locale, urjenpublic
majeur», 2018, Fondation Jean Jaurés https://jean-jauggsos-productions/reformer-le-droit-a-I-
experimentation-locale-un-enjeu-public-majeur [$italB3.11.2019]
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fur 2020 geplante Verfassungsreform sieht insbes@nddie Abschaffung des
Verallgemeinerungszwangs (oder der Beendigung)Bxgerimenten vor.

Der Vertrag von Aachen und der in Abstimmung bdfaiee ECBM-Mechanismus fuhren zu
einer Organisation mit dem Ziel der Beseitigunghgierschreitender Hindernisse, indem ein
verbindlicher Rahmen dafur geschaffen wird. Diediidstaaten verfligen somit tber einen
Rahmen fur die Berichterstattung hinsichtlich deelvindung bestehender Hindernisse an die
Birger in Grenzregionen. Das Projekt zur Schaffeimgs Rechts auf Abweichung wirde in
Frankreich auch die Beseitigung von Hindernissdrakaler Ebene erleichtern.

Die dargestellten Instrumente haben zu einigen &sdrungen gefiidrt Nichtsdestotrotz
beklagen die Burger in Grenzregionen die geringansEhritte®,

2. Rechts- und Verwaltungsfragen aus Sicht der natiodlan Behdrden: eine deutsche
und eine franzdsische Perspektive

Der Modus des politischen Prozesses zur Zusammaharb Grenzregionen folgt heute
zumeist der oft zitierten Maxime « Governance sktverment », wobei unter ,Governance*
dabei allgemein eine Politikproduktion in (Uberweed) nicht-hierarchischen Netzwerken
staatlicher, kommunaler, 6ffentlicher sowie auclvaier Akteure verstanden wird’ Im
Wesentlichen gelten dafur vor allem zwei Voraussegen: Einerseits bedarf es einer
hinreichend grol3en Schnittmenge gemeinsamer lisEmesandererseits eines ausgepragten
Vertrauens in die Kooperationswilligkeit der batggn Akteure. Gleichwohl bewegt sich diese
,Governance” in einem (staats-) organisationsitathtorgegebenen Rahmen, welcher tber
die Zustandigkeiten und Kompetenzen entscheidet.

So existieren in der foderativen Struktur der Bumdpublik Deutschland neben der
Bundesverwaltung auch sechszehn eigenstandige hamd@ltungen, wobei insbesondere zu
beriicksichtigen ist, dass in dem foderalistiscHigdgrten Staatsaufbau des Grundgesetzes die
Bundesverwaltung nicht der Regel-, sondern der aAlsrefall ist. (Art. 30, 83 GG). Nur in
ganz wenigen, vom GG festgelegten Fallen kann derdBGesetze, unabhangig von den
Landern, selbst ausfiihren, was dann am ehesten ,&estralverwaltung” &dministration
centralg entsprache, sog. bundesunmittelbare Verwaltumy 88, 87 | GG)2®

In allen anderen Féllen liegt die Verwaltungskorepetbei den Landern: Entweder fihren sie
ihre eigenen Angelegenheiten (Art. 84 GG) oderAtigelegenheiten des Bundes in seinem
Auftrag (Art. 85 GG) aus. Dies heildt in der Konsewop, dass es sich in beiden Fallen um eine
Verwaltung der Lander handelt. Das ist insofernhivg; als dass Verwaltungszustandigkeiten
von Bund und Landern grundsatzlich getrennt sisdjean Bund also verwehrt ist, in Bezug
auf das zu vollziehende Gesetz in rechtserheblidhase tatig zu werdéh

25z. B. StraRenbahn Strasbourg-Kétitg://www.espaces-
transfrontaliers.org/ressources/projets/projeabgdot/show/tramway-transfrontalier-entre-strasbeetrgehl)
[Stand: 03.11.2019]

26 Drittes Jean Monnet Seminar : « Die grenziberg#emde Zusammenarbeit nach dem Aachener Vertrag :
Management der territorialen Entwicklung im Konteetr institutionellen und rechtlichen Flexibilifg€ehl, 20.
Sept. 2019).

27 Blumenthal, Julia von / Brochler, Stephan (Hrsg/pn Governement zu Governance. Analysen zum Regie
im modernen Staat“, Miinster 2006.

28 AuRerdem besteht die Mdglichkeit Verwaltungsauégabturch rechtlich selbststandige Verwaltungsetehei
vollziehen zu lassen, die der bundesstaatlichesiglif unterstehen (sog. mittelbare Bundesverwajtiang 87

I und lll GG), was aber flr die grenzuberschraitem Fragestellungen eher weniger zum Tragen kommt.

29 BVerfGE 104, 249
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Dies qilt erst recht fur einen unmittelbaren Dunctigies Bundes auf die kommunale Ebene,
der gem. Art. 84 Abs.1 Satz 7 GG ausgeschlossenmsttderalen Staatsaufbau sind die
Kommunen staatsorganisationsrechtlich Teil der k#anchd bilden keine sog. ,dritte Ebene”.
Allerdings verfligen sie mit dem verfassungsrechtfjarantierten Recht der Selbstverwaltung
gleichwohl Uber eine gewisse Eigenstandigkeit, i@aafle Angelegenheiten der ortlichen
Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Weoating selbst regeln durfen (Art. 28
Abs. 2 GG) bzw. bestimmte gesetzlich zugewiesermatlgthe Aufgaben als ortliche
Verwaltungstrager der Lander wahrnehmen mussen.

In Frankreich hingegen ist der Zustandigkeitsbéremes zentralistisch organisierten
Staatswesens grof3, da die verschiedenen (natipnilemsterien neben den klassischen
hoheitsrechtlichen Funktionen (Inneres, Wirtsch&ftianzen, Verteidigung, AuReres usw.)
auch mit zahlreichen anderen Bereichen betraut, sm8. Soziales, Raumordnung,
Landwirtschaft, Jugend und Sport oder auch KulDie. Zentralregierung ist in der Lage von
der Hauptstadt aus die staatliche Verwaltung zkdeninsbesondere tber die zahlreichen, (gut
ausgestatteten) nachgeordneten Dienststellen aibnader und lokaler Ebene, die den
Ministerien direkt unterstellt sind. Ein weiterererlangerter Arm* der Zentralregierung ist der
vom Staatsprasidenten ernannte Prafeptéefé), der als oberster Reprasentant des
Zentralstaates Uber den Vollzug der Regierungsboltacht und die Tatigkeit der
verschiedenen nachgeordneten Dienststellen deteStazordiniert.

Diesen nachgelagerten staatlichen Behordeuto(ités étatiques déconcentrgestehen
allerdings seit 1982 als eigene Akteure die dreibi@skorperschaften céllectivités
territoriales) mit inren eigenen Verwaltungen gegentber. Derste Verwaltungsebene dieser
collectivités territoriales bilden die 18 Regionéf welche ihrerseits wiederum in 102
Departementsdgpartemendsunterteilt sind. Die unterste Verwaltungsebeitae die 35.498
Gemeinden dommunes als kleinste und gleichzeitig alteste organisatbe Einheit des
franz6sischen Staates. Eine Besonderheit des Bmth&n Systems ist, dass alle drei Ebenen
(Kommunen/Departments/ Regionen) gleichberechegeneinander stehen und keine Ebene
der anderen gegeniber weisungsberechtigt ist. Rdsubet, dass grundsatzlich alle drei
Kdrperschaften in allen Bereichen (z.B. WirtschBftdung, Soziales etc.) zustandig sind und
selbstandig handeln kénnen, was zu einer gewissémibersichtlichkeit der
verwaltungsorganisatorischen Zustandigkeiten fihbas Gesetz vom 7. August 2015 uber
die ,Neue Territoriale Organisation der RepubliN@TRe fuhrte vor diesem Hintergrund
einen Grundsatz der Spezialisierung fiir die Regianmed Departementsein und sieht eine
Allgemeinzustandigkeit allein fur die Gemeinden yArt. L2121-29 des Allgemeinen Codes
der territorialen Gebietskorperschaften).

Historisch war der Zentralismus nicht nur ein Hehmeftsinstrument zur Férderung des
nationalen Zusammenhalts, sondern vor allem auch Mwdernisierungsinstrument zur
Herausbildung leistungsfahiger VerwaltungsstrukiureHeute ist Frankreich ein
dezentralisierter Einheitsstaat. Unter Dezenteslisig wird dabei die Verlagerung von

30 13 Metropolregionen und 5 Uberseeregionen.

31 Sog. Mille-feuille administratif: Damit wird heute die aus vielen Ebenen und Stmén bestehende
franzdsische Verwaltungsorganisation beschriebed Kuitisiert).

vgl. dazu: Franzésisches und Deutsches VerfasserigsrEin Rechtsvergleich, herausgegeben von Nikola
Marsch, Yoan Vilain, Mattias Wendel, S. 443

32 Seit 2015 ist der Conseil régional befugt, dietsuinaftliche, soziale, gesundheitliche, kultureihe
wissenschatftliche Entwicklung der Region, den Zggaum Wohnraum und die Verbesserung des Wohnraums zu
fordern, die Stadtepolitik und die Stadterneuerung die Bildungspolitik sowie die Planung und Ghesiellung
seiner Gebiete zu unterstiitzen (....); der Conegibrtemental hat Befugnisse in Bezug auf Soziajhil
personliche Autonomie und territoriale Solidaritét.
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Verwaltungseinheiten und Regelungskompetenzen aefioRen und Départements
verstanden, die dadurch mehr autonome Entscheibdefgmis erhalten. Dies bedeutet jedoch
nicht, dass der franzdsische Einheitsstaat foceeali wurde. So besitzen die Regionen
beispielsweise keine Gesetzgebungsbefugnisse adgleichbare Verwaltungskompetenzen
wie etwa die Bundeslander im deutschen Foderalstaat

Konsequenterweise hat das zur Folge, dass eines Hhmuptprobleme in der
grenziuberschreitenden Zusammenarbeit darin beslabg zwar oftmals insbesondere auf
lokaler aber auch regionaler Ebene ein ausgeprégiter zu dieser Zusammenarbeit besteht,
aufgrund der unterschiedlichen Rechtsraume abeichsh groRe Hindernisse zu beseitigen
sind33,

In Frankreich war die Grenzfrage Gegenstand zweB@richte3* Einerseits eines
parlamentarischen Berichts, in dem 2010 die Vedresg der Koordinierung und
Abstimmung zwischen den Zentral- und Territorialeegngen empfohlen wurde und
anderseits eines WeiRbuchs mit dem Titel "Diplogatid Territorien®, das im November
2017 von der Nationalen Kommission fiur dezentralausainmenarbeit, einem
interministeriellen Gremium, das fir den Dialog gefien den staatlichen Stellen und den
Gebietskorperschaften zustandig ist, angenommemeaevyudas WeilRbuch schlagt u.a. die
Einsetzung eines interministeriellen Koordinierumgsschusses zur Starkung der
grenzuberschreitenden Governance unter Einbezielilag betroffenen Akteure (CGET,
Botschafter fir zwischenstaatliche Kommissionen,satmmenarbeit und Grenzfragen),
insbesondere durch Einbeziehung der regionalerlReif und durch Starkung des MOT, vor.

Die Einsetzung dieses interministeriellen Koordinrggsausschusses sollte auf der einen Seite
die Hindernisse fiur Grenzganger abbauen helferaufhder anderen Seite beispielgebend fur
wirtschafts- und europapolitische Fragen in andgrenziberscheitenden Regionen innerhalb
der EU werden. Die Schaffung dieser spezifischewe@mnce fir grenziberschreitende
Fragen ist jedoch bis zum heutigen Tage nicht ggdaon

Umgekehrt ist die Schaffung einer Heimat-AbteilungBundesministerium des Innern, fur

Bau und Heimat ein wichtiger Baustein fir die gi@rerschreitende Zusammenarbeit. In der
Abteilung H wurde eigens ein Referat ,Grenzibersitende regionale Zusammenarbeit®

gebildet, welches die verschiedenen Akteure auf dehr unterschiedlichen Ebenen

zusammenbringen s#fl

3. Weiterhin bestehende Hindernisse

Die grenziberschreitende Mobilitat leidet hinsiihtider Erbringung von Dienstleistungen
und der Beschaftigung weiterhin unter verschiedekrégn von Hindernissen. Trotz der vielen
Kooperationsinstrumente, die auf lokaler, bilateralnd europaischer Ebene geschaffen
wurden, bestehen weiterhin Schwierigkeiten in desatnmenarbeit.

3330 ist z.B. ein gemeinsames Ausbildungszentrurdinerwehrleute in Kehl bislang daran gescheiiads die
Feuerwehren in Frankreich staatlicher Zustandigkeiterliegen, in Baden-Wirttemberg aber Aufgabe der
Gemeinden sind und diese beiden unterschiedlichgef hoheitlicher Gewalt nicht miteinander verhand
kénnen bzw. durfen.

34 Rapport de la Mission parlementaire sur la palitigransfrontaliere : Les frontieres, territoiresfichctures,
territoires de coutures...", Blanc, Keller, SancBehmid (2010)
https://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapport®lms/104000399/[Stand®3.11.2019]

35 https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/politigue-etraae-de-la-france/action-exterieure-des-collectivite
territoriales/ressources-et-bibliotheque-de-I-dedivre-blanc-diplomatie-et-territoires/ [Standt.30.2019]

36 Ein wesentlicher Arbeitsschwerpunkt besteht belspieise derzeit in der Schaffung der Rahmenbedigegu
fur die Nachnutzung des franzésischen AKW Fessemhei
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« Observatoire a la coopération transfrontaliédes CGE¥’ und « Cross Border Revievi®»
benennenrechtliche und administrative Hindernisse und Schwierigkeiten, die mit
mangelnden Kenntnissen der Sprachdes Partnerlandefghlenden Informationen iiber das
fur Arbeitnehmer geltende Sozial- und Steuerrechtl Wlas fir Arbeitgeber geltende
Arbeitsrecht zusammenhangen.

Wahrend die Kooperationsinstrumente einige Fortdelgemacht haben (CGET, INTERREG,
Eures-Netzwerke, INFOBEST), werden die Fortschittea den Grenzgangern trotzdem als
"langsam" angesehen.

Eine detaillierte Untersuchung funf praktischer |38l (vgl. Steckbriefé’ im Anhang)
vermittelt ein besseres Verstandnis der Schwieligheauf diesem Gebiet in Bezug auf
Personalrekrutierung,  Anerkennung von  Berufsquéaifonen, Dienstleistungen,
Ausschreibungen und Sozialversicherung. Diese Raesp verdeutlichen, dass die
"Irritierungen” des taglichen Lebens der Grenzgémgehwirtschaftlicher und politischer
Natur sind.

Auf diese Weise verdeutlicht die vorstehende Bestanfnahme diklerausforderungen bei
der Vollendung des Binnenmarkts dessozialen Zusammenhaltsund dereuropaischen
Integration in einem historischen Grenzgebiet der EU. Die dmgse in den Grenzregionen
sind symptomatisch fir die Probleme, die auch dendhmarkt insgesamt betreffen.

Il. HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN
4. Mogliche Losungen zur Uberwindung grenziiberschreitader Hindernisse

Die in den Anhangen vorgestellten Beispiele sindchhi unbedingt Teil eines
grenziberschreitenden Projekts. Daher sind die ebestlen Instrumente der
grenzuberschreitenden Zusammenarbeit (EVTZ, INTEGR#itzlich, aber nicht ausreichend,
um die auftretenden rechtlichen und administratiemdernisse zu Uberwinden. In einigen
Fallen mussen Losungen auf nationaler, binationaher européischer Ebene berticksichtigt
werden, um Hindernisse effektiv zu beseitigen. Digende Tabelle fasst die verschiedenen
Optionen zur Uberwindung grenziiberschreitender éfimdse durch geeignete Instrumente
zusammen, die auf den funf im Anhang untersuchtaktischen Fallen basieren.

37 https://www.observatoire-des-territoires.gouv fidervatoire-des-territoires/sites/default/filesHeieO T-
travail_transfrontalier_0.pdf [Stand:03.11.2019]

38 https://ec.europa.eu/regional_policy/fr/policy/peoation/european-territorial/cross-border/revifStAnd:
03.11.2019]

39 Als Fallbeispiele sollen funf Falle dienen, dienvaussagen in der Grenzregion aktiver Unternehrogries
weiterer Informationsquellen Uber die deutsch-fémmeche grenziiberschreitende Zusammenarbeit ietpiri
sind.

40 Steckbriefe in Anlehnung an MQitp://www.espaces-transfrontaliers.org/no_cacksfrarces/forum/fiches-
obstaclesolutionfStand: 31.10.2019]
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Praktischer Fall Nr. 1 - Franz6sische Arbeitnehmer in Deutschland

HINDERNISSE

MOGLICHE LOSUNGEN

rechtlich (heute oder
zukiinftig)

administrativ

andere

Attraktivitat der Ausbildung in
Deutschland fiir die Franzosen

Das Gesetz vom 5. September 20
(,Loi n. 2018-771 du 5 septembre
2018 pour la liberté de choisir son
avenir professionnel”) soll durch
verbesserte Rahmenbedingungen
die Attraktivitat der Ausbildung in
Frankreich steigern.

‘Hineinschnuppern’ in
Ausbildungsberufe (Organisa
eines Ausbildungsforums,
Tandems, Aufbau eines Netz

Finanzierung von deutschen
Sprachkursen fiir franzdsisch
Schiler und Jugendliche

Aufbau eines Netzwerkes zw
deutschen und franzdsischen
Jugendlichen in Kooperation
den Industrie- und
Handelskammern in Frankrei
Deutschland

Einsetzung einer Arbeitsgrup
der deutschen und der fizsis
Verwaltung, die sich mit der
Konvergenz/Harmonisierung
Ausbildungsprogrammen bef
soll.

Zugang zum Arbeitslosengeld fi
franzoésische Arbeitnehmer

Anerkennung eines deutschen
Aufhebungsvertrags al§iindigung

Einfuhrung einer « rupture
conventionnelle a la francaise» in
Deutschland

Deutschen Aufhebungsvertrag in
Frankreich als « rupture
conventionelle » anerkennen,
sodass Anspruch auf
Arbeitslosengeld in Frankreich
besteht

Anerkennung des
Aufhebungsvertrages als
franzdsische Kiindigung;
Einfihrung einer « rupture
conventionnelle a la francaise»
in Deutschland; Hybrid-
/Konvergenzlésung (ECBM-
Instrument)

Krankenversicherung fur
franzésische Arbeitnehmer in
deutschen Unternehmen

Die Caisse primaire d"assurance
maladie (CPAM) sollte i.d.R. 1009
statt nur 70% der Kosten erstatten

Die « mutuelle » sollte auch \
Unternehmen in Deutschland

angeboten werden :

Praktischer Fall Nr. 2 - Unterstiitzung bei der Entwicklung eines deutschen tternehmens
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HINDERNISSE

MOGLICHE LOSUNGEN

rechtlich (heute oder
zukunftig)

administrativ

andere

Umweltsteuer und Steuer fiir
Werbung in Frankreich

Abschaffung der Papiersteuer in
Frankreich (Details zu den
europarechtlichen Hintergriinden
vgl. Kapitel 3 Teil 11)

Das Unternehmen kann im
digitalen Zeitalter auf online
Werbung ausweichen,

Zuweisung einer
Steueridentifikationsnummer flir
die 10-Jahres-Garantie

Anerkennung der deutschen
Steuernummer durch die
franzdsische Steuerverwaltung
und umgekehrt

Die Sparkasse Saarbricker
eine décennale flr deutsch
Bauunternehmen und
Handwerker an

Praktischer Fall Nr. 3 - Unterstitzung bei der Entwicklung eines franzdsiscin Unternehmen

HINDERNISSE

MOGLICHE LOSUNGEN

rechtlich (heute oder
zukunftig)

administrativ

andere

Problem im Zusammenhang mit
grenziiberschreitenden
Transporten (maximales
Ladegewicht)

Das Prinzip "Cassis de Dijon", d. i
der Grundsatz der gegenseitigen
Anerkennung der jeweiligen
Vorschriften durch die
Mitgliedstaaten der Europaischen
Union, konnte in diesem Fall
umgesetzt werden, zumal die in d¢
deutschen Gesetzgebung
vorgesehene Ausnahme (8 34 Abg
6 Nr. 6 StVZO) beweist, dass die
Einhaltung der 40-Tonnen-Grenze
nicht systematisch ist.

Der franzésische Staat koni
unter Beachtung des
Wettbewerbsrechts dem im
Grenzgebiet niedergelassel
Unternehmer finanzielle
Unterstitzung durch
Steuererleichterungen und
Fordermittet! gewahren, urr
durch die zusatzlichen
Transportkosten verursacht
Einkommensverlust
auszugleichen.

Rechtliche und technische
Anforderungen an
Ausschreibungen

Da das deutsche Vergaberecht se
komplex ist, ist eine
Rechtsvereinfachung schwer
vorstellbar.

Spezifische
Unterstutzungsprogramme
KMU, die an deutschen
Ausschreibungen teilnehme
wollen, kénnten ihre Teilnal
erleichtern, indem sie zusat
Personalund Beratungskos
decken.

Ein Férderprogramm des
Bundesamtes flir Wirtschaf
Ausfuhrkontrolle fiir
Beratungsleistungen kénnte
Modell fiir eine vom Wirtsck
und Finanzministerium in
Frankreich finanzierte
FordermaRnahme dienen.

4 https://www.economie.gouv.fr/cedef/aides-publigeeseprisegzuletzt aufgerufen am 13.11.2019]
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Rekrutierung von deutschen Padagogen in Frankreick Einrichtung fiir Kinder unter drei Jahren

Praktischer Fall Nr. 4

HINDERNISSE

MOGLICHE LOSUNGEN

rechtlich
(heute
oder
zukunftig

)

administrativ

andere

VERFUGBARE
RESSOURCEN:

(Expertise,
mogliche
Finanzierungen)

Anerkennung von
Berufsqualifikatione
n

Standardisierung der
Verfahren fur Einzelantrage
auf Anerkennung eines im
Ausland erworbenen Diploms
(Erhalt einer
Vergleichbarkeitsbhescheinigu
g des ENIC-NARIC-
Zentrums).

In Frankreich:
Ministerium fur
nationale Bildung und
Jugend (ENIC-
NARIC Zentrum)

Sozialversicherung
(Arbeitslosigkeit,
Krankheit,
Arbeitsunfélle)

In Deutschland: Bei
Nichteinhaltung der
Mindestversicherungszeit
kénnen die Rentenbeitrage
erstattet werden. Eine solche
Erstattung sollte auch in
Frankreich fir Grenzganger
moglich sein.

Gezielte Weiterbildung
von deutschen und
franzdsischen
Gewerkschaftsvertrete
n als zusatzliche
Ansprechpartner in de
Jnfo-Best“.

In Frankreich:
Sozialministerien

In Frankreich und
Deutschland:

Interregionale
Gewerkschaftsrate
(CSIRs) als Strukturer
der
gewerkschaftlichen
Zusammenarbeit in
Grenzregionen, in
denen alle
Regionalorganisationg
n der dem EGB
(Europaischer
Gewerkschaftsbund)
angeschlossenen
nationalen
Gewerkschaftsbiinde
zusammengeschlosse
sind.

=

Die Beispiele in den Anhangen zeigen, dassBstehen europaischer Verordnungen und
Richtlinien nicht unbedingt zu einer Annéherung dedranzdsischen und deutschen Rechts
fuhrt. Tatsachlich fihren die Umsetzung von Rictiéln in nationales Recht und die Praxis der
"Uberumsetzung" ("Goldplating”) manchmal zu Schigkeiten bei der Umsetzung
europaischer Texte. Ebenso legen européische \rerogen, die unmittelbar auf das nationale
Recht anwendbar sind, gemeinsame Regeln nur fligi®er fest, in denen eine einheitliche
Regelung im Einklang mit dem Subsidiaritatsprireiforderlich ist. So wurden im Bereich des
Sozialschutzes auf europaischer Ebene Regeln zimntZSder Rechte der Burger bei Reisen
innerhalb der EU festgelegt (siehe VerordnungerKoardinierung der sozialen Sicherheit Nr.
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883/2004 und 987/2004). Die Regelung der Soziatgslgateme bleibt jedoch eine nationale
Zustandigkeit, da die Sozialschutzsysteme der Migtaaten - aus historischen, sozialen und
kulturellen Grinden - sehr unterschiedlich sind.e OExistenz einer Verordnung zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherlegiht nicht aus, um grenziberschreitende
Hindernisse in diesem Bereich zu beseitiffen.

Es ist auch zu beachten, dass einige Hindernigsee(shsbesondere Steckbrief Hindernis Nr.
5) hatten vermieden werden konnen, wenn vor derteliresg neuer Normen eine
"grenziberschreitende” Folgenabschéatzung durchgefidrden ware. Eine solche Prifung
erscheint auch deswegen sinnvoll, da ohnehin tlagét, ob diejenigen Regelungen, die im
grenziuberschreitenden Bereich zu Praxisproblembrefii Gberhaupt europarechtskonform
sind. Nach der Dassonville-Formel des Europais&@enchtshofs (EuGH) sind namlich solche
Handelsregelungen unzulassig, die geeignet sind, ideergemeinschaftlichen Handel
mittelbar oder potentiell zu behindern. Bereitseefaktische Diskriminierung auslandischer
Unternehmen genlgt daher, um einen Verstol3 gegeneuwliopaischen Grundfreiheiten
anzunehmen. Solche faktischen Diskriminierunged sinder Praxis allerdings nicht selten
(siehe z.B. Steckbrief 2 (Papiersteuer) und Steethi3 und 5 (Maximalladegewicht und
Fahrzeuglange)). Nach der Cassis-de-Dijon-Rechthprey des EuGH sind solche
beschrankenden MalRnahmen nur zuldssig, wenn swemndiy sind, um zwingenden
Erfordernissen des Allgemeinwohls gerecht zu werdgwiche Erfordernisse bringen die
Mitgliedstaaten oft in der Gesetzesbegrindung heder EuGH ist allerdings im Rahmen
einer Uberprufung in der Regel strenger. Da aliggsliin der Praxis nur sehr wenige Félle
Uberhaupt im Rahmen eines Rechtsstreits durch deBHEgeklart werden, ware es
wunschenswert, dass die Mitgliedstaaten berei®almmen ihrer nationalen Gesetzgebung und
Verwaltungspraxis diese Rechtsprechung des EuGtitkgichtigen wirden. Dariliber hinaus
ware es auch denkbar, einen allgemeinen Rechtsrabmetablieren, der Ausnahmen in den
Grenzgebieten ermdglicht.

Die effektive Beseitigung von Hindernissen setztUirigen einegriindliche Kenntnis der
Organisation der Verwaltungen auf nationaler, bundesweiter und regionaler Ebene sowie
der angewandten Verfahren fir hochkomplexe Themervoraus. Diese Beispiele zeigen,
dass viele Akteure auf lokaler, nationaler und péirecher Ebene involviert und somit
koordiniert werden missen.

In Frankreich bietet daRecht auf Ausnahmeregelungen/Abweichungedie Mdoglichkeit,
eine flexible Regulierung zur Beseitigung von Himmdssen einzufuhren. Es ist jedoch
schwierig, die Moglichkeiten, die dieses Recht zmB. Bereich des Sozialschutzes bietet,
einzuschatzen. Tatséchlich erfordert jede Situatiole genaue Situationsanalyse, gerade in
stark regulierten Bereichen, um das anzuwendendbtReszumachen (Land der Ausibung
der Tatigkeit, Land des Wohnsitzes, Anzahl deri@ggjahre,...).

Tatsachlich kénnen auch Lésungen zur ErleichtedeamngZzusammenarbeit, wie die Einrichtung
von Netzwerken, die Einrichtung von Tandems und 8emsibilisierungskampagnen, dazu
beitragen, die festgestellten Hindernisse zu Ubefen. Allerdings miusserFragen
hinsichtlich der Pilotierung und der verfiigbaren Mittel zur Umsetzung solcher Initiativen
vorab geklart werden.

Schlielilich erfordern die im Anhang aufgefihrtemddirnisse nicht nur administrative und
rechtliche Mallnahmen. Tatsachlich kdnnen auch Lgsuaur Erleichterung des Austauschs,

42 Die Verordnungen zur Koordinierung der Systemesdeialen Sicherheit (883/2004 und 987/2009) werden
derzeit Uberarbeitet.
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wie die Einrichtung von Netzwerken, Tandems odens@slisierungskampagnen, dazu
beitragen, die ausgemachten Hindernisse zu Ubeewidlerdings missen zunachst die Frage
der organisatorischen Steuerung und der verfugbaétel zur Durchfihrung solcher
Initiativen geklart werden.

So stellen die untersuchten Beispiele einerseiss\@ahaltnis zwischen Grenzgangern und
"Verwaltungen”, die fur grenziberschreitende Fragestandig sind, und andererseits das
Verhaltnis zwischen den franzodsischen und deuts8sdrdrden im europaischen Kontext in
Frage. Daher erscheinen Empfehlungen zur Steueineg erneuerten grenziberschreitenden
Zusammenarbeit angemessen.

5. Praktische Vorschlage zur grenziberschreitenden Garnance

Vor dem Hintergrund der obigen Feststellungen aolltdie Losungsiberlegungen in
Deutschland und Frankreich drei Arbeitsebenen usefas

5.1. Erlaubnis zu gesetzgeberischem Handeln

Als ersten Schritt bedarf es einer Uberpriifung Handlungskompetenzen der mit den
grenzuberschreitenden Hindernissen befassten Hufagier, erforderlich ist zunachst die
Erlaubnis zu gesetzgeberischem Handeln. Diese Frhgerifft nicht nur die
Kompetenzverteilung zwischen Zentralstaat und Regioin Frankreich bzw. Bund und
Landern in Deutschland, sondern ebenso die verfagbidandlungsmittel der verschiedenen
Ebenen.

5.1.1. Die Entwicklung juristischer Werkzeuge El@xibilisierung

Der Vertrag von Aachen sieht vor, dass die Gebiepschaften und Hoheitstrager der
Grenzregionen (insbesondere die « Eurodistricteit) den erforderlichen Kompetenzen,
Mitteln und Prozessen ausgestattet werden, um d&ebenden grenzuberschreitenden
Hindernisse Uberwinden zu kénnen. In dieser Hirisgthes zwingend notwendig, dass die
lokalen Kooperationspartner tber juristische Mitterfliigen, die die Flexibilisierung im
nationalen Recht erlauben, um so eine AnpassundieaWirklichkeit der Grenzregionen
ermoglichen. Die Option, ein « Differenzierungstesieinzuftihren, wird in Frankreich aktuell
gepruft. Um Ausnahmemdglichkeiten fir die Behebuwley bestehenden Hindernisse zu
schaffen, sollten @hnliche Uberlegungen auf deetsSleite angestoRen werden. Aktuell wird
eine solche Madoglichkeit — genereller Art — in Dalisnd weder auf bundes- noch auf
Landeseben erwogen.

5.1.2. Das Erfordernis der Beriicksichtigung eigegnziiberschreitenden Perspektive

Die Organisation eines Dialogs bzgl. einer Strad{r die Grenzregionen sollte Frankreich
und Deutschland ermdglichen, sich der Frage deeiBgsng der Hindernisse unter dem
Blickwinkel der Raumplanung und Raumordnung zu n@Heies wirde eine Fokussierung auf
die Zweckmaligkeit einer Inanspruchnahme einzekwesnahmemechanismen bzw. der
Schaffung eines spezifischen Rechtsrahmens fur @renzregionen erlauben unter
Beriicksichtigung der bestehenden Asymmetrien. Egitener Losungsansatz kénnte darin
liegen, die Forderungen der Biuirger und Gewerksehdizgl. « Sozialdumping » zu bedenken.
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In dieser Hinsicht empfiehlt es sich, die spezifest Bedlrfnisse der Grenzregionen zu
definieren, die gegeniber den sonstigen natior@dneten Ausnahmeregelungen erfordern.

5.1.3. Starkere Einbeziehung der grenziberschrégien Besonderheiten im
Gesetzgebungsprozess

Um das Aufkommen neuer Hindernisse zu verhindeolites die grenzuberschreitenden
Besonderheiten bereits im Vorfeld neuer Gesetzbsb@n bedacht werden. Insofern konnte
im Rahmen des Gesetzgebungsprozesses — &ade$® und fiche$* d'impact - und
insbesondere der Gesetzesbegrindung eine gesoRuddmtiéx speziell zur Berticksichtigung
der Auswirkungen einer neuen Norm auf die grenzdteeitende Zusammenarbeit etabliert
werden.

Zudem konnte es zur Vermeidung grenziberschreiteBdewierigkeiten eine Mdglichkeit

sein, systematisch das Komitee zur grenzubersehdsh Koordinierung oder andere
grenznahe, durch den ECBM vorgesehene Kontakistelie/orfeld des Erlasses eines neuen
Gesetzes beratend hinzuzuziehen. Dem Komitee undhdgonalen Kontaktstellen musste
Gelegenheit gegeben werden, ihre Meinung bzgl. m&egelungen im Vorfeld in den

Gesetzgebungsprozess auf nationaler Ebene eingehrirSie hatten so die Moéglichkeit,

rechtzeitig darauf hinzuweisen, dass es zur Vetigitking des Binnenmarkts und zur
Zielerreichung der europaischen Integration im Elfadl besonderer Regelungen fur die
Grenzregion bedarf (bspw. Freistellungen, Ausnahreem). Dies wiurde eine bessere
juristische  und  administrative  Integration  grenz8bbreitender Fragen im

Gesetzgebungsprozess erlauben.

5.2. Effiziente Werkzeuge zur unmittelbaren Umsegtzu

Uber die erforderlichen Kompetenzen hinaus ersthein trotz der bereits bestehenden
Instrumente wichtig, neue Mechanismen zu entwickbkziehungsweise existierende
Instrumente weiterzuentwickeln. Mit Blick auf dieedtstellung, dass asymmetrische
Kompetenzen ein Kernproblem der Losung grenzuibezgehder Probleme darstellen, gehen
der Aachener Vertrag und der Vorschlag der Eurcp@is Kommission flir den ECBM in die

richtige Richtung. Neue Governance-Strukturen, defahigt sind, eine effektive

koordinierende Rolle einzunehmen, kdnnten eineflereé-ortschritt in den Grenzregionen
bringen.

5.2.1. Die Funktion des Komitees zur grenzuberstédmden Koordinierung

Die Zusammensetzung des Komitees zur grenziubeirsoiden Koordinierung wurde im

Rahmen des deutsch-franzdsischen MinisterratesGar@ktober 2018 beschlossen. Dieses
Komitee soll nunmehr einen besonderen Rahmen riégnedialog zur Behandlung juristischer
und administrativer grenzuberschreitender Hindemidieten. Insofern kann er eine

43 https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Evalion-prealable-des-projets-de-normes/Etudes-d-gtapa
des-lois[Stand: 15.11.2019} Etudes d’impact fur Gesetze.

44 https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Evalion-prealable-des-projets-de-normes/Fiches-d-atapa
des-ordonnances-decrets-et-arr¢8tand: 15.11.2019] — Fiches d’'impact fir die degtes réglementaires.
4https://de.ambafrance.org/Conseil-des-Ministresi€oaAllemand-Feuille-de-route-ministerielle-Affaire
[Stand: 31.10.2019]
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entscheidende Rolle einnehmen im Rahmen der Analysk Behebung der erkannten
Hindernisse sowie in der Koordinierung der betnodie nationalen und grenziiberschreitenden
Hoheitstrager (s. Vertrag von Aachen Art. 14).

Zur Sicherstellung der Funktionsfahigkeit des Ka®d, sollte dieses seine Mittel und
Arbeitsmethoden eruieren. Das Komitee sollte ingbdsre:

- sich auf eine Sachverhaltsanalyse der bestehenuendisse verstandigen kénnen.
Dies erfordert einen systematisierten Informatitussf der betroffenen Akteure zum
Komitee ;

- einen Rahmen entwickeln zur Analyse und Behebungloelernisse, der es einerseits
erlaubt, das Subsidiaritatsprinzip zu wahren undlesgrseits die Situation in
Kooperation mit den zustandigen Behdrden in einenretbaren Zeitrahmen fir die
Birger zu analysieren ;

- einen Mechanismus zur effektiven Verfolgung gremz&bhreitender Hindernisse
einrichten.
In dieser Hinsicht kdnnte die Griindung eines « &akiats » des Komitees in Betracht gezogen
werden. Die Expertise der verschiedenen bestehdaideichtungen, insbesondere der MOT,
der Task Force Grenzgantfeund des GECT, konnte zur Bildung eines solchenedakats
genutzt werden. Die so geschaffenen Stellen kdrmiegieichen Teilen von Deutschland und
Frankreich finanziert werden.

Um einen reibungslosen Ablauf zu gewahrleisten, steliein solches Sekretariat mit einer
ausreichenden Anzahl an Mitarbeitern ausgestattetdem, um eine kontinuierliche
Bearbeitung der eingehenden Informationen undtefgreifende Analyse der Hindernisse zu
ermdglichen. Auf der Basis dieser Analyse konnte idamitee Stellung beziehen zu den zu
priorisierenden Projekten, um die Hindernisse iashdere in den im Vertrag von Aachen
genannten Bereichen zu Uberwinden (s. Art. 13 Rjra.

Die Einrichtung eines bei den Birgern bekannten hdatsmus’ wirde eine effektive

Informationsfluss tUber bestehende Hindernisse abd&offenen Hoheitstragern ermoglichen
(« bottom-up »). Die Grindung einer Plattform zueltdung von Hindernissen (Internetseite)
konnte den Informationsfluss entsprechend systemegn. Hierbei konnten die im Anhang
befindlichen Steckbriefe als Vorlage genutzt werden

Um den Erwartungen an Transparenz und Rechenggftiafis gerecht zu werden, kénnte das
Komitee zur grenziberschreitenden Koordinierungr idbe Fortschritte in Bezug auf die
Behebung von Hindernissen einmal jahrlich 6ffehtlRericht erstatten.

Schlie3lich misste eine Geschaftsordnung den ktmkr¥erfahrensrahmen bestimmen,
beginnend mit der Kontaktaufnahme durch die Akteure Blrger, Gber die Problemanalyse
und Formulierung von Loésungsvorschlagen bis hin Koeordinierung der zustandigen
Behorden. Hierfur kénnte das Komitee sich an den der Europdischen Kommission
vorgeschlagenen Prozessen fur den ECBM-Mechanisnergtieren.

5.2.2. Der Mechanismus ECBM und das Komitee zur grenztbeggenden
Koordinierung : die Suche nach der passenden Vdthig

46 https://www.tf-grenzgaenger.¢8tand: 03.11.2019]
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Die Verhandlungen Uber den ECBM werden zeigenjeVdrordnung zukinftig zu parallelen
oder zu alternativen Strukturen fiihren wird. DenkKnissionsvorschlag sieht vor, dass sich die
Mitgliedstaaten fir jeweils ein Grenzgebiet fur d&CBM oder fiur einen anderen
Mechanismus entscheiden. Fir die deutsch-franzisisgrenze bedeutet dies, dass sich
Deutschland und Frankreich entscheiden kdnnten Misrhanismus des Aachener Vertrags
anzuwenden, sodass der ECBM an dieser Grenze kémgetzung erfahren wirde. Im
aktuellen  Verhandlungsstadium fordert das Parlamehingegen, dass die
grenziuberschreitenden Kontaktstellen zwingend derj&renze eingerichtet werden und erst
fur jedes einzelne grenzuberschreitende Projekschid@den wird, ob der ECBM zur
Anwendung kommt oder ein anderer Mechanismus. Demmdissionsvorschlag hat den
Vorteil, Doppelstrukturen zu vermeiden. Die Parlatsposition wirde hingegen garantieren,
dass in jeder Grenzregion der Européaischen Unientisiche Kontaktstellen fur Burger und
Akteure der Grenzregion aufgebaut werden. Eine legang konnte sein, die Errichtung der
Kontaktstellen vom Verfahren des ECBM zu entkoppeMitgliedstaaten kdnnten weiterhin
entscheiden, welches Verfahren sie zur Losung gimrachreitender Probleme nutzen
maochten. Gleichzeitig wirde sichergestellt, dagegaweit zentrale Ansprechpartner in den
Grenzregionen eingerichtet wiirden. Das grenziubestehde Komitee des Aachener Vertrags
mit einem Sekretariat konnte Inspiration fir diesfastaltung der grenziberschreitenden
Kontaktstellen sein und so mdglicherweise in Zukbeide Rollen einnehmen.

Um die in den funf Fallen herausgearbeiteten Probladressieren zu kénnten, misste der
Anwendungsbereich der ECBM-Verordnung im Vergleizm Kommissionsvorschlag
erweitert werden. Dieser beschrankt sich, wie unt&3.2. beschrieben, auf
InfrastrukturmalBnahmen und grenzuberschreitendensid@éstungen von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse. Um aber die Potentdde Grenzregionen vollstandig nutzen zu
kbnnen, missen die beschriebenen Hindernisse deeitAehmermobilitdt und fur die
grenzuberschreitende unternehmerische Betatigumpblea werden (s. Fallbeispiele im
Anhang). Hierflir miissen Probleme im Bereich degdttafts-, Arbeits- und Sozialrechts aus
einer grenzuberschreitenden Perspektive betrachitet praktische Ldsungen fur die
Grenzregionen erarbeitet werden. Dies sollte zurig&aenbereich der grenziberschreitenden
Kontaktstellen gehdren und hierzu der in Art. 3Ndefinierte Anwendungsbereich des ECBM
um diese Bereiche erweitert werden.

Fur die bevorstehenden Verhandlungen sollte eimeegesame Position Deutschlands und
Frankreichs bezlglich des ECBM-Mechanismus’ gefanderden. Eine gemeinsame deutsch-
franzosische Position innerhalb des Rates der Etdeviias deutsch-franzdsische Paar starken.

Gleichzeitig sollte man tber die Verbindung bzwg&trzung des ECBM-Mechanismus’ mit
dem deutsch-franzdsischen Komitee zur grenzibergehden Koordinierung nachdenken,
um eine doppeltes Verfahren zur Behebung der Hmslee auf deutsch-franzdsischer und
europaischer Ebene zu vermeiden.

5.3. Wille zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit

47 https://www. tf-
grenzgaenger.eu/fileadmin/user_upload/Veroeffamtingen/Mechanismus_GutachtenNEU _DE J&tand:
04/11/2019]
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« Grenzgebiete sind Testgebietd »die es ermoglichen, die Fortschritte im Prozess d
Behebung der bestehenden Hindernisse im Binnenrbaddgen auf die Grenzregionen zu
verfolgen. Allerdings stellt sich Gber die existieden Instrumente und technischen Aspekte
hinaus die Frage dekngagements der EU-Mitgliedstaaten zugunsten des zalen
Zusammenhalts und der europaischen Integration

Durch die Einrichtung des Komitees zur grenzibemstinden Zusammenarbeit verfugt die
deutsch-franzésische grenziuberschreitende Kooperatiunmehr Uber eine verstarkte
Governance-Struktur. Durch die Einbeziehung dengjiberschreitenden Zusammenarbeit in
den Aachener Vertrag ist diese Thematik nicht niedtiglich von lokalem Interesse: dies tragt
insgesamt dazu bei, den Grenzgebieten eine besorRRelle im Rahmen der deutsch-
franzosischen Beziehung zu verleihen. Deutschland Erankreich haben insofern die
Gelegenheit, eiBeispiel fur ihre européaischen Partner abzugeben

Im Ergebnis setzt eine erfolgreiche grenziberschreende Zusammenarbeit neben der
ERLAUBNIS und dem KONNEN zum Handeln also vor allemeinen expliziten WILLEN
voraus.

48 « Grenzgebiete sind Testgebiete » - Interverd®Dr. Mark Speich, Secrétaire d’Etat du Land dérRimie
du Nord Westphalie en charge des affaires fédéealespéennes et internationales a I'occasion @oidérence
sur la Coopération transfrontaliére (BMI, Berlia,13/09/2019)
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ANHANG

STECKBRIEF HINDERNIS Nr. 1

Titel

Franzodsische Arbeitnehmer in Deutschland

Betroffene Lander, Regionen, Akteure

Deutsch-franzésische Grenzregion | Franzésischezubildende und franzdsiscl
Arbeitnehmer

ne

Sektor(en)

Branchenubergreifend

Art des Hindernisseg®

kulturelle und juristische Hindernisse

Beschreibung des Hindernisses

* Problem 1.1 : franzosische Auszubildende in Deutseid

Da sich der Facharbeitermangel in Deutschland immueiter zuspitzt, mochte d¢
Geschaftsfuhrer eines mittelstandischen Unternebmien der deutsch-franzdsisch
Grenzregion, das sich auf die Produktion von Kidplagaten und Klimaanlagen spezialis
hat, gerne franzdsische Auszubildende und Arbeimtezteinstellen.

Zunachst hat sich der Geschéaftsfiuhrer daher auf $liehe nach franzésisch
Auszubildenden gemacht, was sich aber als nichfa@inherausgestellt hat, da jun
Menschen aus Frankreich Sorge haben, dass ihrectieufusbildung in Frankreich nic
anerkannt wird bzw. weniger ,wert" ist und sie l&mgig damit keine Chancen auf de
franzésischen Arbeitsmarkt haben.

Junge Menschen aus Frankreich (und auch ihre Elsghen eine Ausbildung, wie s
grundsatzlich auch Frankreich angeboten wird (,appssage professionel®), weiterh
skeptisch. Sie gilt im Vergleich zu einem Studium ainer Fachhochschule &
minderwerti§® . So lag die Anzahl an Auszubildenden in Frankr@i@17/2018 bei ungefal
420.000, in Deutschland lag die Anzahl bei ca.Mi/Bonen.>!

* Problem 1.2 : deutscher Aufhebungsvertrag und Asédsengeld in Frankreich

Daher plant das Unternehmen nun, franzdsische #hidaner anzuwerben. Nachdem s
einige Interessierte gemeldet hatten, machen sigh keiden Seiten aber gro
Unsicherheiten breit. Da geht es zun&chst um Fragew um den Arbeitsvertrag
Insbesondere hatte es in der Vergangenheit Sclyketén gegeben, Arbeitslosengeld n:
Beendigung eines deutschen Arbeitsvertrags dur@meAufhebungsvertrag zu erhalten.

Neben den Mdglichkeiten der Kindigung kann ein Adwerhaltnis durch den Abschlu
eines Aufhebungsvertrags beendet werden. Diesebghicht eine Beendigung ohr

er
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49 Administrative und technische Faktoren: VorschriftAbstimmung/Koordination, technische Normen
Institutionelle Faktoren: Politik, Gesetzgebung nfietenzen

Kulturelle Faktoren: Sprache, kulturelle Untersdleie

Fehlendes Wissen: Prioritaten, Ansprechpartnenupigsgrundlagen

Kooperationsbereitschaft: mangelnder (politischéille der Akteure

50 https://www.deutschlandfunk.de/deutschland-undkraich-
grenzueberschreitende.724.de.html?dram:article 2#i382[Stand 15.11.2019]

51 https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1%&#9mfrage/anzahl-der-auszubildenden-in-deutschézitd
1950/[Stand:15.11.2019]
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Arbeitgeber regelmalig zu beachten sind.

Fur Arbeitnehmer aus Frankreich, die einen deutsdhghebungsvertrag abgeschloss
haben, kann es jedoch zu Problemen bei der Beamigagn Arbeitslosengeld in Frankrei
kommen. Ein Anspruch besteht nur, wenn die Anfardgen des franzésischen Rec
erfullt sind.

Der Antrag auf Arbeitslosengeld ist im Falle eimerherigen Beschaftigung in Deutschla
unter Vorlage eines von der Agentur fur Arbeit astgllten Formulars bei Péle emploi
stellen. Der Aufhebungsvertrag wird allerdings J@dle emploi regelmaRig alsupture
d’'un commun accord‘angesehen. In diesem Fall wird der Antrag auf Aslesengeld
wegen,chdmage volontaire/démissiondbgelehnt werden. Dies ist in der Regel auch
Fall, wenn der Aufhebungsvertrag an Stelle einend{gung durch den Arbeitgeb
abgeschlossen worden ist.

anerkannt, mit der in Frankreich ein Arbeitsvenmglteinvernehmlich beendet werden,
die ,rupture conventionelle bestimmten Voraussegemunterliegt (Gesprach zwischen ¢
Parteien, Festlegung des Endes des ArbeitsverssgsiAbfindungf . Dariiber hinaus mus
die ,rupture conventionelle* von der franzésisci@ewerbeaufsicht (,Directions régional
des entreprises, de la concurrence, du travaiedtednploi®) validiert werden. All dies¢
Voraussetzungen werden im Falle des Abschlusses &nfhebungsvertrags grundsatzl
nicht erfullt.

Auf europdischer Ebene gibt es zwar eine Koordimgrder Sozialversicherungssyste
(https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=de&=849&), jedoch gelten hier weiterhi
nationale Regelungen, die in diesem Fall nacht&iligranzdsische Arbeitnehmer sind.

« Problem 1.3 : Krankenversicherung fiur franzdsiscigbeitnehmer in Deutschland

Dartber hinaus bestehen Unsicherheiten in Bezug dig Kranken- ung
Sozialversicherungsabgaben. So ist dem Unternetmicht klar, ob er verpflichtet is
betriebseigene Krankenversicherungsmodelle anarbiet

Die Sozialversicherungspflicht besteht nach deoxdrung zur Koordinierung der Syster
der sozialen Sicherheit (VO (EG) 883/2004) grurddsdt im Land der Beschéftigung. D
Beitrage zur Kranken-, Renten- und Arbeitslosengkesung sind somit in Deutschland
entrichten. Sie werden von deutschen Arbeitgebetonaatisch einbehalten und abgefut
Franzo6sische Arbeitnehmer im Grenzgebiet habeMdmgichkeit, zusétzlich zur deutschg
Krankenversicherungskarte eine franzdsische ,caitale” fur die Arztbesuche il
Frankreich zu erhalten. Diese ist bei der CPAMigsa primaire d’assurance maladie®) urn
Vorlage eines bestimmten Formulars der deutschank@nversicherung zu beantragen.

Krankenkasse in Rechnung stellen.
Die Erstattungssatze entsprechen dabei allerdingsder Regel den generellg

Arztbesuchs muss der Versicherte selbst trageseDierbleibende Eigenanteil kann du

Ricksicht auf Kindigungsfristen und Kindigungsgeindvie sie insbesondere flr

Der ,deutsche Aufhebungsvertrag” wird dementspradhecht als ,rupture conventionelle

Falle eines Arztbesuches in Frankreich wird die ®PA4ie Arztkosten der deutsche

Erstattungssatzéh) die bei 70% liegen. Die dariiber hinaus gehenderstdf des

sen
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eine Zusatzversicherung, die sog. ,mutuelle”, alegktiwerden. Franzdsische Unternehmen

52 https://www.service-public.fr/particuliers/vosdE19030
53 Eine Ausnahme besteht, wenn der Wohnort sich mD#partements Alsace oder Moselle befindet. Dort
gelten regionale Erstattungssatze.
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sind verpflichtet, ihren Angestellten eine solchgsazversicherung (sog. ,mutuelle santé

d’entreprise”) anzubieten. Deutsche Unternehmetebiéren Angestellten vergleichba
Leistungemichtan und sind hierzu auch nicht verpflichtet. Framse Arbeitnehmer, di
in Deutschland arbeiten, missen diese Zusatzversicg mithin selbst abschliel3en und
Kosten tragen.

=

e

die

Auswirkungen des Hindernisses

* Problem 1.1: franzésische Auszubildende in Deutsota
o hohere Jugendarbeitslosigkeit in Frankreich
o fehlendes qualifiziertes Personal in Unternehmebentschland

0 UmsatzeinbuRen und sinkende WettbewerbsfahigkeitUtiternehmen in

Deutschland

0 steigende Personalkosten fur Unternehmen in Deatsthaufgrund von

zusatzlichen monetaren Anreizen bei der Personalgenyg und
Beschaftigung (Gehalter, sonstige Zusatzleistungen)

0 gebremstes Wirtschaftswachstum

* Problem 1.2: deutscher Aufhebungsvertrag und Arlsbitsengeld in Frankreich
0 geringere Lohnersatzleistungen fur franzésischeeimehmer

0 negative Auswirkung auf die Bereitschaft franzdsescArbeitnehmer, in

Deutschland zu arbeiten bzw. einen Aufhebungs\g#uaunterzeichnen

o Damit bliebe fir Unternehmen in Deutschland nurmalas Mittel der
Kindigung zur Beendigung des Arbeitsverhaltnissieeimem franzésische

Arbeitnehmer. Kiindigungen werden in Deutschlandgéd.d.R. eingeklagt;

bestenfalls kommt es im Zuge eines « Gutetermingw einer

aulRergerichtlichen Einigung zwischen Arbeitgebed déabeitnehmer, die
meist eine Abfindung fur den Arbeitnehmer beinhakdindigungen sind in
Deutschland langwierig - z.T. auch mit langwieriggearichtsprozessen und

i.d.R. auch mit Abfindungen verbunden. Die HoheAlgfiindung hangt dabe
von der Dauer der Betriebszugehorigkeit ab. Damidl «indigungen fur

Unternehmen in Deutschland relativ teuer und i.di€ht das erste Mittel de

Wahl, um ein Arbeitsverhaltnis zu beenden.

* Problem 1.3: Krankenversicherung fir franzdsischelfeitnehmer in Deutschland

o tendenziell geringere Bereitschaft franzésischer beknehmer, in
Deutschland zu arbeiten, da ihnen durch die Fireanag der « mutuelle
hohere Kosten entstehen, was ein niedrigeres Jmafiég Einkommen zu
Folge hat. Durch hdhere Léhne oder ggf. sonstigealeistungen de
Arbeitgeber koénnte dieser Effekt allerdings (Gibenjpensiert werden, wa
jedoch zu héheren Personalkosten fiihrt.

Losung

=]

-

= = Y

\S
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X lokal/regional national X binational X européisch

 LBsung 1.1 : franzdsische Auszubildende in Deutsaid

* Das Gesetz vom 5. September 2018 (,Loi n. 2018div's septembre 2018 pour|la
libert¢é de choisir son avenir professionnel”) sotlurch verbesserte
Rahmenbedingungen die Attraktivitdt der Ausbildundg-rankreich steigern. Eine
Verbesserung des Rufs der Ausbildung dirfte algslierst in einigen Jahren gu
erwarten sein. Zudem ist hier allein die franzdsesAusbildung geregelt, so dass es
weiterhin Bedarf gibt, die Besonderheiten fur Ggginger zu regeln bzw. fur eine
Ausbildung in Deutschland zu werben.

* Proaktive Intensivierung der Informationskampagneler deutschen und
franzésischen Arbeitsverwaltung, ggf. in Zusammee@r mit Unternehmen
(« konzertierte Aktion »), zu den Mdoglichkeiten uAegeboten einer deutschen
dualen Ausbildung

v" in franzdsischen Schulen und

v"in Programmen zur Unterstiitzung von arbeitsloseyeddiichen in
Frankreich

* Finanzierung von deutschen Sprachkursen fur frasads Schiler und Jugendliche:
v’ durch staatliche Stellen (direkt in den Schulerffriankreich

v durch deutsche Unternehmen mit Interesse an fresthen
Auszubildenden (als MalRnahme der Personalrekragerund
Mitarbeitermotivation)

» Schaffung sonstiger Informationsangebote fur frarsahe Jugendliche :

v um fir eine deutsche Ausbildung bei deren Besudteumscher
Unternehmen zu werben (Organisation durch jewelsténdige
Ministerien und Centre Francais de Betlitps://centre-francais.de

v" Organisation eines deutsch-franzésischen Forums dentschA
franzésischen Grenzgebiet, um einen Erfahrungsasdtazwischen
franzdsischen Jugendlichen und deutschen Unternmehrne
ermdglichen (Finanzierung z.B. Uber den Birgerfayelmald Art. 12
Aachener Vertrag}

v' Durchfiihrung einer Sensibilisierungskampagne, ar&alog zu den
Angeboten der Interreg Oberrheinregion)

» Aufbau eines Netzwerkes zwischen deutschen unadsaschen Jugendlichen |in
Kooperation mit den Industrie- und Handelskammerarankreich und Deutschland

e Initiierung/Vermittlung von  Tandems/Mentoring-Pataechaften  zwischen
Unternehmen und Jugendlichen (vgl. Deutsch-Frasebes Jugendwerk, Centre
Francais de Berlin, Deutsch-Franzdsische Agentur dén Austausch in der
beruflichen Bildung in SaarbriickéR)in Zusammenarbeit mit den Industrie- ynd
Handelskammern der beiden Lander. Dies kann erg&eriien durch Besuche
deutscher Unternehmer in franzésischen Ausbildumsgsitionen, um Gber eine
deutsche Ausbildung zu informieren.

54« Beide Staaten richten einen gemeinsamen Birgisfeim, der Birgerinitiativen und Stadtepartnerieha
fordern und unterstitzen soll, um ihre beiden Vibkeander noch néher zu bringenAst(12 Aachener

Vertrag
55 https://protandem.org/protandefStand: 15.11.2019]
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* Bessere/Vereinfachte Anerkennung bzw. Angleichung ationaler
Ausbildungsabschlisse im jeweils anderen Land: edmtsch-franzésische
Kommission kdnnte hier Verfahren entwickeln und Hiife von « success stories| »
fur eine Ausbildung in beiden Landern werben.

 Losung 1.2 : deutscher Aufhebungsvertrag und Artsbitsengeld in Frankreich

* Anerkennung eines deutschen AufhebungsvertragsKéalsdigung mit vollem
Anspruch auf Arbeitslosengeld in Frankreich

* Die zustandigen franzdsischen Institutionen (z.BlePEmploi, Direction de la
Sécurité sociale DSS/DACI) miussten hinsichtlich deserschiedes zwischen dem
deutschen Aufhebungsvertrag (im Sinne einer Kundigwnd der franzdsischen
« rupture conventionelle « sensibilisiert werdéodem sollten auch franzdsische
Arbeitnehmer transparent Uber die Voraussetzungezs Bezugs von
Arbeitslosengeld fir den Fall informiert werden,sslasie in Deutschland einger
Berufstatigkeit nachgehen

» Alternativiosung: Einfihrung einer «rupture contrennelle a la francaise» in
Deutschland und Anerkennung in Frankreich: In mirersten Schritt sollten die
Kriterien daflir ausgearbeitet werden. Auf deuts@wuite sollten das BM Arbeit urnd
staatliche Vertreter betroffener Lander fur die filagik sensibilisiert werden.

* Ausarbeitung von Richtlinien und Verfahren durch aeutsch-franzdsisches
Gremium, die in beiden Landern fur franzésischeeftriehmer gelten, so dass ein
deutscher Aufhebungsvertrag in Frankreich als «urepconventionelle » anerkannt
wird und zur Folge hat, dass Anspruch auf Arbesistmeld in Frankreich besteht,

Zusammensetzung des Gremiums :

v' Fachministerien
Industrie- und Handelskammern
Arbeitsagentur und Pole Emploi

Gewerbeaufsicht (F), da eine «rupture conventienelvon der
franzosischen  Gewerbeaufsicht (« Directions géasral des
entreprises, de la concurrence, du travail et dmploi ») validiert
werden muss

» Schaffung von Hybridldsungen fir die deutsch-fraigéhe Grenzregion im Rahmen
des ECBM oder des Aachener Vertrags

e Losung 1.3 : Krankenversicherung fir franzdsische rideitnehmer in deutschen
Unternehmen

» Die Caisse primaire dassurance maladie (CPAM}esall.R. 100% statt nur 70%
der Kosten erstatten.

* Die « mutuelle » sollte auch von Unternehmen intBeuand angeboten werden:

v' Fur KMU kénnten die Kosten im Rahmen eines wirtitichen
Forderprogramms in Deutschland gedeckt werden iZiraung
durch die Grenzregion auf deutscher Seite, eirsf8htih Lander, ggfi
Bundeszuschuss. Alternative : 100% Finanzierunghdden Bund
Dauer : mindestens 5 Jahre)

v' GrolRere Unternehmen/Konzerne sind finanziell in Hege, dig
Kosten zu tragen.

DN

Seite 28 von 39



|-

Master
europeen

de gouvernance

et d’administration

Mdogliche Widerstande bei der Umsetzung der LosungErfolgsfaktoren

» Unternehmen in Deutschland, die die Kriterien dési€rprogramms (knapp) verfehle
Damit entfallt die staatliche Férderung, aber dasethehmen ist ggf. nicht in der Lag

die Kosten der « mutuelle » zu tragen.

 Kriterien fur die anspruchsberechtigten UnternehohesFérderprogramms

» Pilotprojekte flir die einzelnen Vorschlage (s.estlegen

€,
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STECKBRIEF HINDERNIS Nr. 2

Titel

Deutsche Unternehmen der Mobelbranche
Betroffene Lander, Regionen, Akteure

alle deutschen Moébelbauer, die ihre Produkte anf fitanzosischen Markt anbieten wollg
Sektor(en)

Mobelbranche

Art des Hindernisses

juristische Hindernisse
Beschreibung des Hindernisses

* Problem 2.1 : Werbeprospekte

Ein weiterer Fall, der uns beschéftigt hat, ist @l eines Mobelbauers, der se
Geschaéftstatigkeit nach Frankreich ausweiten mdchte

Dazu will er Werbeprospekte in franzdsischer Spea@hmstellen und diese auf d
franzosischen Seite der Grenze verteilen. Nun haber von einer Papiersteuer gehort,

EUR Ubersteigt. Besteuert werden die Ausgaben éir druck und die Verteilung vo

deklariert und abgefiihrt (Formular Nr. 3310%)
* Problem 2.2: Gewahrleistung (« garantie décennalfir Montagetatigkeiten

Schliel3lich beschaftigt ihn auch noch die Montagimes Kichen. Diese werden
Deutschland vorproduziert, aber erst vor Ort beioméen eingebaut. Auch hier ist

gibt.

Gemal Art. 1792 und 1792-4-1 des Code Civil hafteternehmen, die ein Bauwe
herstellen, Gber zehn Jahre ab Abnahme verschuidabkangig fur alle Schaden, die
Standfestigkeit oder die Verwendbarkeit des Bausgeseiner wesentlichen Bestandte
oder seiner Ausristungsgegenstande beeintracl{tigemantie décennale”).

Auch die Ausstattungselemente herstellenden Uritenea haften gesamtschuldneris
sofern bei Einbau deren Angaben bericksichtigt wordgind. Der Abschluss ein

Verstol3 gegen diese Pflicht strafbar.

Fur auslandische Unternehmen besteht allerdingdemPraxis die Schwierigkeit, dal
franzosische Versicherungsunternehmen fur den Abssleiner solchen Versicherung e
franzosische Steuernummer verlangen. Diese ist dwrch die Errichtung eine

Eine solche Malinahme erscheint dem deutschen hiaer aber unverhaltnismafiig.

56 https://bofip.impots.gouv.fr/bofip/107-PGP.htfStand 15.11.2019]

entsprechenden Gewahrleistungsversicherung (,détehnst daher verpflichtend und ej

Zweigniederlassung oder Grindung einer Tochteligebaft in Frankreich zu erlangen.

A4
=

ne

er
die

er dafur bezahlen musste, und ist verunsichery oliesen Weg tiberhaupt einschlagen kann.

Bestimmte Werbemaflinahmen werden in Frankreich umstgtaxe sur certaines dépenses
de publicité”, Art. 302bis MA des Code Général dimpots). Die Steuer wird von jeder
Person erhoben, die die Mehrwertsteuer abflihrers mod deren Jahresumsatz 763.000

n

Werbeprospekten (,imprimés publicitaires”). Die Hdder Steuer belauft sich auf 1% dieser
Ausgaben ohne Mehrwertsteuer. Die Steuer wird zosammit der Mehrwertsteuer

in
er

unsicher, da er gehort hat, dass es langjahrigei@dsistungsfristen fir Montagetatigkeiten

rk
fie
bile
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Auswirkungen des Hindernisses

* Problem 2.1 : Werbeprospekte

Falls der (prognostizierte/angenommene) Umsatzhdigeren Kosten des Unternehmens
nicht finanzieren kann, wird die Werbemal3hahmeragsen. Das kann zur Folge haben,
dass der Umsatz in Frankreich geringer ausfait€amitnicht-besteuerter WerbemalRnahme
sein kénnte) und dem Unternehmen dadurch Gewintgelean. Im Extremfall kann es auch
dazu kommen, dass das Unternehmen seine Produdtesilipt nicht auf dem franzdsischen
Markt anbietet. Unter der Annahme, dass eine ggbBaswahl von Produkten den Nutzen

der Konsumenten erhoht, waren franzésische Konstemedadurch schlechter gestellt
(Wohlfahrtseinbul3en); ggf. ware aufgrund des geneg Wettbewerbs der Preis flr

franzosische Konsumenten zudem hoher.
* Problem 2.2 : Gewéahrleistung (« garantie décennalefiir Montagetatigkeiten

Sofern das deutsche Unternehmen keine « décenraldschlieRen kann, wird es selne

Produkte/Dienstleistungen nicht auf dem franzésiscMarkt anbieten. Die Folge sind

WohlfahrtseinbuRen fur franzésische Konsumenterir(gere Produktpalette zu einem gpf.
hoheren Preis) und Gewinneinbul3en fir das Unteraehm Sinne entgangener Gewinne

(Opportunitatskosten).
Lésung
X lokal/regional national X binational (1 europdisch

 LdBsung 2.1 : Werbeprospekte

» Das Unternehmen kann im digitalen Zeitalter aufreWerbung ausweichen, falls
es die zusatzlichen Kosten fur konventionelle Wegonicht durch einen héheren

Umsatz wettmachen kann. Damit entgeht das Unteraeelzmn 100% der Besteuerupg

fur Werbeprospekte.
* Abschaffung der Papiersteuer in Frankreich (Details den europarechtliche

n

Hintergriinden vgl. Kapitel 3 Teil Il). Davon praéten sowohl franzésische als auch

auslandische Unternehmen.
* Losung 2.2 : Gewahrleistung (« garantie décennaleftr Montagetatigkeiten

« Die bietet eine décennale fir deutsche Bauunterneluman

Handwerker an :

* Anerkennung der deutschen Steuernummer durchahedsische Steuerverwaltung

und umgekehrt und Abstimmung hierzu mit den Verle@ind der

Versicherungsunternehmen auf deutscher und fresthizs Seite. Das Ergebni
sollte darin bestehen, dass mit Hilfe der natiamalSteuernummern alle

7]

Versicherungsleistungen fur Unternehmen (zumindest die décennale) in beiden

Landern in Anspruch genommen werden konnen (kotistismhe Ldsung
« Konzertierung von Interessen »)

Zusammensetzung des Gremiums :
v Deutsche Steuerverwaltung

v' Franzosische Steuerverwaltung
v' Verband der franzésichen Versicherungsunternehmen
v" Verband der deutschen Versicherungsunternehmen
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Mogliche Widerstande bei der Umsetzung der Losung Erfolgsfaktoren

» Kiriterien fur die Auswahl der Verbande in Deutscldaund Frankreich, die die
Interessen ihrer Mitglieder gegeniber der deutscimehfranzésischen Verwaltung
vertreten sollen

 Homogenitat bzw. Disparitdt der Unternehmensintenesauf deutscher und
franzosischer Seite (z.B. verstarkter Wettbewenb diinzelne Unternehmen bei
Markteintritt weiterer Unternehmen) — vor allem afweitgehend) gesattigten
Markten
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STECKBRIEF HINDERNIS Nr. 3
Titel
Franzosischer Lkw-Transportunternehmer
Betroffene Lander, Regionen, Akteure

Lastkraftwagen Uber die franzésisch-deutsche Obgrghenze transportiert.
Sektor(en)

Transport

Art des Hindernisses

juristisches Hindernis

Beschreibung des Hindernisses

* Problem 3.1 : Unterschiedliche Reqularien bzgl. Mmalladegewicht

Ein mittelstandisches franzdsisches Transportuakemen mit Sitz in der Moselregid
berichtet von praktischen Problemen beim grenziébesgenden Transport. So gilt |

zurickzufihren:

den Einsatz von LKW geéandert und das Maximalgewiant 40 auf 44 Tonnen erh8ht

57 Juristische Quellen :Code de la route

- Décret n° 2012-1359 du 4 décembre 2012 relatff@ds total roulant autorisé des véhicules tereest
moteur - NOR: TRAT1207134D

- Arrété du 4 décembre 2012 relatif au poids tatalant autorisé des véhicules terrestres a meldOR:
TRAT1239514A

- Arrété du 2 février 2011 relatif au poids totalilant autorisé des véhicules de la catégorieriatemale N3 et
au poids total autorisé en charge des véhiculés catégorie internationale O4 - NOR: DEVR1103686A
- Directive 96/53/CE du Conseil du 25 juillet 19%®6ant, pour certains véhicules routiers circuldahs la
Communauté, les dimensions maximales autoriségsfénnational et international et les poids maaxim
autorisés en trafic international

Internetseite www.developpement-durable.gouv.fr

Rubriken :

- Transports > Secteur Routier > Transport routemarchandises > Controle, sécurité et
circulation>Réglementation

- Transports > Actualités > Poids lourds : le 4dnies a 5 essieux autorisé en France
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Demnach durfen Fahrzeugkombinationen mit mehr @s #Achsen grundsatzlich e|n
zulassiges Gesamtgewicht von bis zu 44 Tonnen asdwe Im grenziberschreitenden
Verkehr nach Deutschland bleibt in Deutschland glitige zuldssige Gesamtmasse [fUr
Fahrzeugkombinationen mit mehr als vier Achsen g8n34 Abs. 6 Nr. 5 StVZO auf
maximal 40 Tonnen beschrankt. Eine Ausnahmeregejiinig Deutschland gem. 8§ 34 Abs.
6 Nr. 6 StVZO lediglich fir den sogenannten komditgn Verkehr, wenn die Guter guf
einem Teil der Strecke auf Schiffen oder Zugendpantiert werden (Maximalgewicht: 44
Tonnen). Mit diesem hoheren Maximalgewicht soll #embinierte Verkehr geftrdert

Grenzuberschreitend tatiges franzdsische Transperniehmen, das regelmaflig Waren mit

n
n

Frankreich ein Maximalladegewicht von 44 Tonnenhsead in Deutschland die Grenge
bereits bei 40 Tonnen liegt. Hierdurch entstehen dén grenziberschreitend téatigen
Unternehmer erhebliche Mehrkosten, da lediglicte ejeringere Lademenge transportjert
werden kann. Die unterschiedlichen Maximalladeghtcsind auf folgende Regelungen

Das franzdsische Transportministerium hat per Detwen 1. Januar 2013 die Regeln flr
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werdert®. Diese Ausnahmeregelung kann aufgrund des engareidungsbereichs fur den
Transportunternehmer im hiesigen Fallbeispiel kéimenzielle Entlastung schaffen.

* Problem 3.2 : Reqgularien bei deutschen Ausschreilgen

Ein weiterer Faktor, der die grenzuberschreitendgigkeit erschwert, sind deutsche
Regularien, inshesondere rechtliche und technis@raussetzungen, die es franzésischen
Unternehmern oft unmoglich machen, sich auf detgalsschreibungen zu bewerbén

Das zweigeteilte deutsche Vergaberecht ist niclgimem einzigen Gesetz geregelt. Zum
einen gibt es das sogenannte Haushaltsvergaberéelst, auf den Bundes- oder
Landeshaushaltsgesetzen beruht und grundsatzlicdamuStaat und seine Einrichtungen
bindet. Zum anderen gibt es das GWB-VergaberechWEG = Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen), das auf die europaidégaberichtlinien zurtickzufiihren
ist. Der EU-Rechtsrahmen gibt zwingende Regelungenrenthalt aber auch Spielraume fur
eigene nationale Regelungen im Vergaberecht. BelUdesetzung der Richtlinien in den
vierten Teil des GWB hat der deutsche Gesetzgeinesahr formalistisches Verfahren
gewahlt, was fur die Bewerber ein hohes Méangebidiki der Bewerbung birgt. Fur die
Teilnahme an deutschen Ausschreibungen missen 6Bigohe Unternehmen daher
regelmalig zusatzliche Personal- oder Beratungskadsigen.

Auswirkungen des Hindernisses

* Problem 3.1 : Maximal-Ladegewicht beim Lkw Transgor

Falls das franzosische Transportunternehmen dierbhTransportkosten nicht finanzienen
kann, wird es hohe Gewinneinbul3en hinnehmen miiss#nicht auf dem deutschen Markt
tatig werden kénnen. Dem franzésischen Unternelengstehen aufgrund der deutschen
Gesetzeslage Wettbewerbsnachteile.

» Problem 3.2 : Komplexe Regularien bei Ausschreibemg

Sofern das franzdsische Unternehmen die zusataliekesonal- und Beratungskosten nicht
aufbringen kann, ist es nicht in der Lage an déaiscAusschreibungen teilzunehmen.| Es
wird seine Produkte/Dienstleistungen auf dem déetsdviarkt nicht anbieten kénnen. Die

Folge sind GewinneinbulRen flr das Unternehmen imneientgangener Gewinne
(Opportunitatskosten).

LOosung
X lokal/regional LI national L] binational L] europdisch

 LoOsung 3.1: Unterschiedliche Reqularien bzgl. Maxal-Ladegewicht beim Lkw

Transport
Der franzdsische Staat konnte unter Beachtung deth@iverbsrechts den im Grenzgebiet
ansassigen Transportunternehmer durch steuerlicitasiingen und Foérderfonds fir
KMUs® finanziell unterstiitzen, um die GewinneinbuBencdullie Zusatztransportkosten
auszugleichen.

Das Problem des geringeren Maximalladegewichts eut§chland erscheint wie die
franzosische Papiersteuer in Bezug auf die EuGHchBprechung rechtlich frangroJig

%8 https://www.wiwo.de/politik/deutschland/bundesveérksaministerium-lkw-duerfen-nicht-schwerer-beladen-
werden-/23652904.html (Stand 14.11.2019)

9 Deutsches Vergabeportal : Vergaberecht fiir Anbieteeitfaden
https://www.dtvp.de/sites/default/files/Vergabered@ieterleitftaden DTVP_0.pdf (Stand 14.11.2019)

60 https://www.economie.gouv.fr/cedef/aides-publiqeaseprise§Stand 13.11.2019]
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(siehe Kapitel 3 Teil Il). Die AusnahmeregelunggiB4 Abs. 6 Nr. 6 StVZO zeigt, dass di

e

Einhaltung der 40-Tonnen-Grenze nicht zwingendrdeuich ist. Insofern erscheint es vor

dem Hintergrund der Forderung des grenziuberschdste Handelsverkehrs sinnvoll, ¢

Grenze auch in Deutschland — zumindest in der Gegiam — gesetzlich auf 44 Tonnen
erhéhen.

* Losung 3.2 Komplexe Reqularien bei deutschen Augedbhungen:

Da das deutsche Vergaberecht sehr komplex isiimg kurz/mittelfristige gesetzliche

Vereinfachung eher unwahrscheinlich.

e
Zu

Spezifische Forderprogramme fir franzésische KMills,an deutschen Ausschreibungen
teilnehmen mochten, konnten die Teilnahme erlerchtmdem zusatzliche Personal- und

Beratungskosten ibernommen werden.
Als Vorbild fir eine vom franzosischen Staat fine@nte FordermalRnahme kodnnte

Forderprogramm des Bundesamtes fur Wirtschaft uandfukirkontrolle flr bezuschusste

Beratungsleistungen herangezogen :

https://www.informationssicherheit-aktuell.de/foemhittel-isms-informationssicherheit-
datenschutz/

Das franzosische Wirtschafts- und Finanzministersteht KMUs in Frankreich berei
beratend zur Seite.

Pin

]

Eine Erweiterung dieser Beratungsfunktion auf For@&nahmen fur grenziberschreitend
tatige franzésische KMUs kdnnte unter Beachtung/detbewerbsrechts ebenfalls ins Auge

gefasst werden.

Mogliche Widerstande bei der Umsetzung der Losung Erfolgsfaktoren

* Die festgelegten Kriterien fur die Auswahl der férdirdigen KMUs und/oder deren

Steuerentlastungen kdnnten von ausgeschlosseneméehimen angefochten werd
und in Diskriminierungsvorwuirfen minden.

* Fraglich ist, wer die steuerlichen Entlastungeariieren kdonnte.

en
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STECKBRIEF HINDERNIS Nr. 4

Titel

Private deutsch-franzosische Kindertagesstatte tial38urg mit Einstellungsbedarf v
deutschen Erzieher*innen.

Betroffene Lander, Regionen, Akteure

Grenzgebiet Oberrhein, Eurodistrikt, Eurometropeta Strasbourg und Kehl-Ortens
Kreis, bilinguale offentliche und private Kinderb®miungsstatten im franzdsisch
Grenzgebiet.

Sektor(en)

Bildung, Erziehung, Arbeit

Art des Hindernisses
juristisches Hindernis
Beschreibung des Hindernisses

« Problem 4.1: Erschwerte Anerkennung des Abschlussevon deutscher
Erzieher*innen in Frankreich

Eine private Kindertagesstatte mochte aufgrundrilwingualen Ausrichtung deutsch
Erzieher*innen aus der Grenzregion einstellen. @eeatschen Bewerber*innen verflig
allerdings haufig nicht Gber die Qualifikationeditr die Ausiibung dieses Berufes
Frankreich benétigt wird. In Frankreich wird in deegel ein Masterstudium vorausgese
wahrend deutsche Erzieher*innen einen Ausbildurgiddbss als staatlich anerkant
Erzieher*in besitzet.

In Frankreich gibt es dartber hinaus keine redigliGrundlage, die die Gleichstellung eir
auslandischen Berufsabschlusses mit einem in Feanhkerworbenen Berufsabschluss re
bzw. garantiert. Allerdings kann beim franzdsiscBEMIC-NARIC-Zentrum, welches del
Centre international d'études pédagogiques (CIEPhgegliedert ist, eir

Abschluss, fiir ein Studium oder eine Ausbildungibeat werdefr.

Die interessierten deutschen Erzieherfinnen muissiee mit einem Masterabschlu
vergleichbare Qualifikation vorweisen, wenn die &lklassen der private
Kindertagesstatte in ,Sous Contrat Klassen* umgelgtin werden, damit sie ihf
Berufstatigkeit als Erzieher*innen in Frankreicts@ben dirfen. Dies fuhrt dazu, dass
obige Kindertagesstétte kaum geeignete Bewerbeghirmus Deutschland rekrutieren ka

« Problem 4.2 : Komplexe Anerkennung oder Verlust vé&entenanspriichen sowi

Arbeitsunfallen
Fur die StraBburger Kindertagesstatte sowie fuddiggschen Erzieher*innen gestaltet S

Vergleichbarkeitsnachweis (Attestation de compditébifir einen im Ausland erhaltene

rechtliche Unsicherheit im Falle einer Kosteniiberhme bei Krankheit oder

au
en
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die Zusammenarbeit mit den zustandigen VerwaltuelyStien auf der jeweils anderen S¢

bite

81 http://www.devenirenseignant.gouv.fr/pid33983/egrei-de-la-maternelle-a-I-elementaire-le-crpe.html
[Stand: 14.11.2019].

62 https://www.anerkennung-in-deutschland.de/htmlidééderinnen-erzieher.pHStand: 14.11.2019].

- https://www.infobest.eu/de/themengebiete/artikei@re-themen/die-anerkennung-in-frankreif®itand:
14.11.2019].

- http://www.ciep.fr/de/enic-naric-frandStand: 14.11.2019].
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Rentenanspriche verloren gehen konnen. Eine Aneukgnvon Rentenanspriichen ist
ein komplizierter Vorgang, insbesondere im FalleeeiArbeitsunfahigkeit kann es fur d

Arbeitsunféallen herrscht oft Unsicherheit beziglier Anwendbarkeit des geltenden Reg
und einer moglichen Kosteniibernahme bei Behandhamybeitsland®,

Auswirkungen des Hindernisses

e Problem 4.1: Erschwerte Anerkennung des Abschlissevon deutscher
Erzieher*innen in Frankreich

Die interessierten deutschen Erzieher*innen mussiee mit einem Masterabschlu
vergleichbare Qualifikation vorweisen, wenn die 8trulklassen der private
Kindertagesstatte in ,Sous Contrat Klassen* umgelgtin werden, damit sie ihr
Berufstatigkeit als Erzieher*innen in Frankreicts@ben dirfen. Dies fuhrt dazu, dass
obige Kindertagesstatte kaum geeignete Bewerbezrimus Deutschland rekrutieren ka

« Problem 4.2 : Komplexe Anerkennung oder Verlust vé&tentenanspriichen sowi

Arbeitsunfallen

Infobest in Kehl am Rhein sind die Informationsdié und Unsicherheiten bei d¢
Arbeitnehmer*innen gro3. Die aus dem angestrebtemem Arbeitsverhaltnis in
Nachbarland resultierenden Behotrdengange werdenuadstandlich und langwieri
empfunden und haben deshalb eine abschreckendeuMyirknsbesondere auf bere
berufstatige Bewerber*innen.

Lésung
X lokal/regional 1 national (1 binational (1 europdisch

« LoBsung 4.1 : Erschwerte Anerkennung des Abschlusges deutschen Erzieher*inner
in Frankreich

Die Beantragung auf einen Vergleichbarkeitsnachwiegsm ENIC-NARIC-Zentrun
(attestation de comparabilité) fir einen im Auslankaltenen Abschluss, kénnte durch
Einfuhrung von Standardkriterien normiert, somiremefacht und beschleunigt werde
Zeitaufwendige und immer wiederkehrende individa&leupriufungen der Vergleichbark
konnten damit entfallen.

« LAsung 4.2: Komplexe Anerkennung oder Verlust vonermRenanspriichen sowi

Arbeitsunfallen

In Deutschland besteht die Mdglichkeit einer RUstadtung der Rentenbeitrage, wenn
Mindestversicherungsdauer unterschritten ist. Eokehe Rickerstattung sollte auch
Frankreich flr Grenzganger erméglicht werden.

Deutsche und franzdsische Gewerkschaftsvertretemtkd als zusatzliche maglicl

deutschen Arbeithnehmer*innen zu Schwierigkeiten k@m. Auch im Krankheitsfall oder

rechtliche Unsicherheit im Falle einer Kosteniiberhme bei Krankheit oder

Trotz mehrerer auf Grenzfragen spezialisierter rimftionsstellen, wie zum Beispie

rechtliche Unsicherheit im Falle einer Kosteniiberhme bei Krankheit oder

schwierig. Fur die deutschen Arbeithehmer*innentddgsdas Problem, dass sie wahrend
ihrer Tatigkeit in Frankreich nicht in die deutsékentenversicherung einzahlen und dadurch
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Ansprechpartner fir Grenzganger bezlglich grenzdbeeitender Fragen 2z

u

63 hitps://www.infobest.eu/de/themengebiete/artikelimoersicherung/grenzueberschreitend-1/
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Versicherungsproblemen geschult und bei ihrer Meurs unterstitzt werden, u
Arbeitnehmer beratend zu begleiten.

m

Maogliche Widerstande bei der Umsetzung der Losung Erfolgsfaktoren |

Erhohter anfanglicher Arbeitsaufwand beim ENIC-N&RZentrum bei de
Umsetzung der Normierungsbestrebungen.

Personalmangel zudberprifung der Anwendbarkeit der Rentenriickerstattim
franzésischen Versicherungssystem.

Scheu einiger Arbeitnehmergruppen aus ideologisch&rinden mit

Gewerkschaftsvertretern in Kontakt zu treten.

1
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Abkurzungsverzeichnis

Franzdsisch

BMI:. Ministere fédéral de l'intérieur, pour la cgtnuction et le territoire
ECBM : Mécanisme européen de coopération transiliene

GECT : Groupement européen de coopération tealeori

CGET : Commissariat général a I'égalité des tara

MOT : Mission Opérationnelle Transfrontaliére

OFAJ : Office franco-allemand pour la Jeunesse

Deutsch

BMI : Bundesministerium des Innern, fur Bau undrHai
CGET : Commissariat général a I'égalité des taram
DFJW: Deutsch-Franzosisches Jugendwerk

ECBM : Européischer grenziberschreitenden Mechargsm
EVTZ : Europaischer Verbund fir territoriale Zusaemarbeit
MOT : Mission Opérationnelle Transfrontaliere
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